ПРОЕКТ

Розпорядження

Кабінету Міністрів України

Від ______







№_______

Про запровадження біржової торгівлі ф`ючерсними контрактами на електричну енергію без її фізичного постачання

На виконання постанови Кабінету Міністрів України ”Про схвалення Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України” та з метою запровадження механізмів страхування фінансових ризиків учасників оптового ринку електричної енергії та крупних промислових споживачів електричної енергії, пов’язаних з коливаннями цін та тарифів на електроенергію,  Кабінет Міністрів України 

ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Українській міжбанківській валютній біржі запровадити біржову торгівлю ф`ючерсними контрактами на електричну енергію без її фізичного постачання. 

2. Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку, за поданням УМВБ, зареєструвати специфікації ф`ючерсних контрактів на електричну енергію без її фізичного постачання.

3. Національній комісії регулювання електроенергетики України, у зв`язку із запровадженням торгівлі ф`ючерсними контрактами на електричну енергію без її фізичного постачання, внести зміни до алгоритму оптового ринку електричної енергії України з метою забезпечення адресного проходження коштів від постачальника/споживача до виробника електричної енергії.

Прем’єр-міністр України 



В.Янукович

Проект

Пояснювальна записка

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України

“Про запровадження біржової торгівлі ф`ючерсними контрактами на електричну енергію без її фізичного постачання”

1. Обгрунтування необхідності прийняття акта

На етапі розвитку оптового ринку електричної енергії, як це передбачено Концепцією функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України, затвердженою Постановою КМУ від 16.11.02 №1789, при посиленні конкуренції між учасниками оптового ринку електричної енергії зростають ризики, пов’язані з коливаннями цін на електричну енергію. Створення механізмів страхування фінансових ризиків учасників оптового ринку електричної енергії (виробників та постачальників електричної енергії) та споживачів, пов’язаних з коливаннями цін на електричну енергію, шляхом запровадження біржової  торгівлі ф`ючерсними контрактами на електроенергію без її фізичного постачання, сприятиме стабілізації цін на електричну енергію в ОРЕ, а також стврює ринковий механізм визначення обгрунтованої ціни на електроенергію в ОРЕ. 

2. Цілі і завдання прийняття акта

Біржова торгівля ф`ючерсними контрактами на електроенергію без її фізичного постачання запроваджується з метою:

· створення ринкового механізму страхування фінансових ризиків учасників ОРЕ та споживачів, пов’язаних з коливаннями цін та тарифів на електроенергію в ОРЕ, як необхідного елементу саморегульованого ринку електричної енергії в процесі його розвитку;

· створення економічно ефективного механізму внутрішньогалузевого кредитування шляхом застосування механізму адресної оплати електричної енергії в ОРЕ;
· стимулювання розвитку конкурентних відносин в ОРЕ та на біржовому ринку ф`ючерсних контрактів на електроенергію;
· стимулювання учасників ОРЕ до покращання розрахунків в ОРЕ;
· створення можливостей для отримання додаткового доходу учасниками ОРЕ за рахунок проведення операцій з ф`ючерсними контрактами на електроенергію на біржовому ринку;
· створення передумов для запровадження у перспективі біржової торгівлі електричною енергією як товаром;
· розвитку ринка цінних паперів.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акту

Біржова торгівля ф’ючерсними контрактами на електроенергію без її фізичного постачання запроваджується виключно на добровільних засадах.

Ціни на ф’ючерсні контракти встановлюються вільно, під впливом попиту та пропозиції.

Ринок  ф’ючерсних контрактів реалізується через біржовий  механізм, що  запроваджується на  ЗАТ “Українська міжбанківська валютна біржа” (УМВБ), яка має необхідне технічне, програмне і кадрове забезпечення, а також не потребує інвестицій в розвиток  біржової інфраструктури.

Розрахунки за біржовими контрактами проводяться через поточні рахунки учасників біржових  торгів. 

До запровадження пропонуються дві групи ф’ючерсних контрактів на електроенергію без її фізичного постачання:

· ф’ючерсні контракти на електроенергію без її фізичного постачання (розрахункові ф’ючерсні контракти). Зобов’язання сторін такого ф’ючерсного контракту полягають у необхідності здійснити взаємні розрахунки на підставі різниці між ціною ф’ючерсного контракту, яка склалася на біржі, та тарифом (ціною) на електроенергію в ОРЕ;

· ф’ючерсні контракти на електроенергію без її фізичного постачання (розрахункові ф’ючерсні контракти), за умови здійснення покупцем ф’ючерсного контракту оплати електричної енергії купованої в оптовому ринку електричної енергії продавцю ф’ючерсного контракту, якій є членом ОРЕ, з адресним проходженням цих коштів через систему поточних рахунків із спеціальним режимом використання учасників ОРЕ, відкритих в уповноваженому банку ОРЕ,  за спеціальним алгоритмом, встановленим НКРЕ.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 

Нормативно-правова база запровадження біржової торгівлі ф`ючерсними контрактами включає  Цивільний кодекс України, Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» від 30 жовтня 1996 року №448/96-ВР, Закон України “Про оподаткування прибутку підприємств” від 28 грудня 1994 року N 334/94-ВР, Закон України “Про податок на додану вартість”, 
Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 13 “Фінансові інструменти”,  затверджене наказом Мінфіну від 30.11.01 № 559, Положення про вимоги до стандартної (типової) форми деривативів, затверджене Постановою Кабінету Міністрів У країни від 19 квітня 1999 року №632 (надалі – “Положення при форму деривативів”); Правила випуску та обігу фондових деривативів, затверджені рішенням ДКЦПФР України №13 від 24.06.1997 року (надалі - “Правила випуску фондових деривативів”).

Існуюча нормативна-правова база дозволяє запровадити механізм страхування фінансових ризиків, який може бути використаний учасниками оптового ринку та споживачами електричної енергії в межах законодавства України, шляхом запровадження системи біржових торгів ф`ючерсними контрактами на електричну енергію без її фізичного постачання.
5. Фінансово-економічне обгрунтування

Прийняття цього акту та реалізація проекту біржової торгівлі ф’ючерсними контрактами на електроенергію без її фізичного постачання не потребує додаткових фінансових і матеріальних витрат за рахунок Державного бюджету України.

Доцільність запровадження біржової торгівлі ф’ючерсними контрактами на електроенергію без її фізичного постачання можна пояснити наявністю на сьогодні відповідних економічних передумов, а саме:

· непередбачуваність в майбутньому (у середньо- та довгостроковій перспективі) цін та тарифів на ринку електроенергії України;

· існування значного розриву між відсотковими ставками з розміщення тимчасово вільних коштів (депозитні ставки для юридичних осіб) та процентими ставками по залученню грошових коштів генеруючими компаніями ТЕС (банківськи кредитні ставки), що призводить до ускладнення доступу генеруючих компаній ТЕС до фінансових ресурсів та збільшення собівартості виробленої електроенергії;

· наявність значної кредиторської та дебіторської заборгованості у генкомпаній ТЕС, що може призвести до банкрутства останніх;

· покращання розрахунків в оптовому ринку електричної енергії, у порівнянні з минулими періодами.

6. Прогноз соціально – економічних та інших наслідків прийняття акта

Впровадження біржової торгівлі ф’ючерсними контрактами на електроенергію без її фізичного постачання матиме ряд позитивних економічних наслідків для:

· суб'єктів ОРЕ, в тому числі генеруючих компаній ТЕС, енергопостачальних компаній та крупних промислових споживачів електроенергії;
· державного бюджету України;

· фондового ринку України;

· професійних фінансових посередників.

Серед найважливіших соціально-економічних наслідків прийняття цього акта можна назвати наступні:

1) Побудова прозорого механізму страхування цінових ризиків для:

· генеруючих компаній ТЕС;

· виробників електроенергії, які згідно з чинним законодавством мають право не продавати електроенергію в ОРЕ;

· енергопостачальних компаній;
· крупних споживачів електроенергії.
Існування такого механізму дає можливість планувати свою фінансово-економічну діяльність, а отже, усунути вплив невизначеності ціни електроенергії в майбутньому. Для виробників це дає можливість точного прогнозування майбутніх доходів від діяльності з продажу електричної енергії на оптовому ринку електроенергії; для енергопостачальних компаній та крупних споживачів електроенергії – можливість зафіксувати майбутню вартість купованої електроенергії на прийнятному рівні, або ж скоригувати відповідно відпускні ціни на власну продукцію. Це є особливо важливим для крупних споживачів електроенергії (наприклад, металургійних заводів, коксохімічних комбінатів та інш.), для яких частка витрат на електроенергію в собівартості продукції є дуже високою.

2) Створення ефективного механізму внутрішньогалузевого кредитування.  

Дозволить спростити генеруючим компаніям ТЕС доступ до фінансових ресурсів, а також значно знизити вартість залучених грошових ресурсів (в порівнянні з банківськими кредитами). Висока вартість банківських кредитів для цих компаній пов’язана з низькою платоспроможністю та незадовільним фінансовим станом генеруючих компаній ТЕС, що робить для комерційного банку кредитування таких підприємств дуже ризикованим. Звісно, чим більші ризики – тим більша вартість кредитних коштів. Механізм внутрішньогалузевого кредитування полягає у ефективному перерозподілі тимчасово вільних коштів між суб’єктами господарювання однієї галузі – електроенергетики. При цьому це реалізується виключно на ринкових та добровільних засадах і диктується тільки економічною доцільністю. Такий механізм кредитування зможе успішно конкурувати з банківським кредитуванням цієї галузі, а отже зможе позитивно вплинути на рівень відсоткових ставок за банківськими кредитами, тобто дозволить знизити вартість залучених генкомпаніями ресурсів, а отже і знизить собівартість виробленої електроенергії.

Крім того,впровадження торгів ф’ючерсними контрактами на електроенергію із застосуванням механізму внутрішньогалузевого кредитування дозволить ефективно вирішувати генкомпаніям ряд своїх проблем із закупками палива, погашення заборгованостей по заробітним платам та інш., а отже створить передумови для покращення фінансового стану генерації та можливості своєчасної підготовки до осінньо-зимового періоду. 
Все це дозволить підвищити інвестиційну привабливість генкомпаній, які зараз належать державі і які знаходяться на порозі приватизації. Отже, впровадження цих механізмів дасть можливість збільшити надходження від приватизації генкомпаній ТЕС. 

Енергопостачальні компанії та крупні споживачі електроенергії, в яких є тимчасово вільні кошти, завдяки використання такого механізму, зможуть їх розміщувати під більш високі відсотки, причому плату за розміщені кошти будуть отримувати відразу.

3) Розвиток ринку цінних паперів. 

На сьогодні на фондовому ринку України існує дуже значний дефіцит привабливих та ліквідних фінансових інструментів, з якими могли б працювати професійні учасники фондового ринку - комерційні банки, торговці цінними паперами, інвестиційні компанії. Впровадження ф’ючерсних контрактів на електроенергію дозволить розширити перелік таких інструментів. 

Потенційно розширення інструментарію надасть можливість отримання для учасників ринку додатдкових доходів від фінансової діяльності з ф’ючерсними контрактами, що призведе до збільшення податкових платежів цими суб’єктами господарювання, а, отже – до збільшення надходжень до держбюджету України.

4) Ще одним позитивним наслідком -  є навчання суб’єктів ОРЕ роботі в конкурентних умовах, що є дуже важливим моментом для створення передумов до реформування ОРЕ та переходу до прямих договорів на ринку електроенергії.
Додаток 3.2


до Протоколу засідання


Ради ОРЕ від 25.04.2003р. №4
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