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“ЗАТВЕРДЖЕНО”

Рішенням Ради ОРЕ 

                                                                                       Протокол  від___________ № ________           
ТЕХНІЧНЕ ЗАВДАННЯ

на підготовку законопроектів, що стосуються земельних правовідносин і 

використання інших природних ресурсів  для об’єктів електроенергетики 

та підготовку пропозицій до інших нормативно-правових актів.

                           Предмет:
Підготовка пропозицій щодо внесення змін до                                                                  деяких законів України, що стосуються земельних правовідносин та використання інших природних ресурсів для об’єктів електроенергетики.

                  Підстава:
Рішення підкомітету з питань електроенергетики Комітету ВР України з питань паливно - енергетичного комплексу ядерної політики та ядерної безпеки (протокол від 04 лютого 2004 року № 23).

Рішення Ради ОРЕ ( протокол від 26.04.04 № 4) 

Замовник:                       ДП “ Енергоринок” .

Виконавець:
Консультант, який зареєстрований робочою групою Ради ОРЕ  та при Комітеті Ради України з питань паливно - енергетичного комплексу,  ядерної політики та ядерної безпеки, якого визнано переможцем конкурсу на виконання  робіт відповідно до цього Технічного завдання.

Термін:
1 етап -  вересень 2004 року.  

                                          2  етап – до кінця листопада 2004 року. 

Основна мета:         
Вирішення проблемних питань підприємств галузі електроенергетики щодо експлуатації об’єктів електроенергетики (електрична станція, електрична підстанція, електрична мережа, магістральна теплова мережа) у сфері земельних правовідносин та використання інших  природних ресурсів шляхом внесення змін та доповнень в чинні законодавчі та інші нормативні акти.

Обґрунтування:
Необхідність пролонгації термінів завершення робіт з оформлення права користування земельними ділянками


Відповідно до п. 6 розділу Х (перехідні положення) Земельного кодексу України, підприємства енергетичної системи повинні до 01.01.05 переоформити раніше оформлене право постійного користування земельними ділянками під об’єктами електроенергетики на право власності або право оренди на них. У противному разі, вони втрачають право користування цими земельними ділянками.

Необхідність пролонгації терміну завершення землевпорядних робіт, визначеного Земельним кодексом України, викликана тим, що підприємства енергетичної системи не в змозі вчасно завершити роботи з оформлення права користування земельними ділянками під своїми об’єктами у зв’язку з необхідністю поновлення всієї технічної документації, через відсутність коштів, передбачених у тарифі на електричну енергію, наявність розгалуженої системи об’єктів електроенергетики та з інших об’єктивних причин. 
Необхідність перегляду та законодавчого врегулювання питання щодо зменшення розміру орендної плати за землю та податку на землю під об’єктами електроенергетики.
Відповідно до чинного законодавства, плата за використання землі в Україні справляється у вигляді земельного податку або орендної плати. Так, річна орендна плата за земельні ділянки державної або комунальної власності не може перевищувати 10 відсотків їх нормативної грошової оцінки, а у разі визначення орендаря на конкурентних засадах може бути встановлений і більший розмір орендної плати. Податок на земельні ділянки підприємств промисловості, транспорту, зв’язку та іншого призначення справляється з розрахунку 5 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі по області.
Враховуючи значну кількість земельних ділянок під об’єктами електроенергетики, витрати по оренді становлять для енергокомпаній десятки мільйонів гривень щорічно. Крім того, специфіка галузі не передбачає вільний вибір місцерозташування електричних мереж, тож сплата підприємствами електроенергетики земельного податку з розрахунку 5 % від грошової оцінки одиниці площі ріллі завдає значних і необґрунтованих витрат таким підприємствам. У випадку внесення цих витрат до тарифів, їх розмір буде значно підвищено, у т.ч. для населення, що не відповідає державній політиці в сфері ціноутворення товарів і послуг природних монополій та суміжних ринків. Викладене, а також соціальна та стратегічна значимість електрозабезпечення, зумовила необхідність внесення змін до законодавчих актів щодо зменшення розміру орендної плати та точного визначення категорії земельних ділянок  під об’єктами електроенергетики для справедливого визначення розміру податку на землю.

Необхідність врегулювання розцінок на земельно-кадастрові роботи та послуги для здійснення реєстрації земельних ділянок 
Земельним кодексом України в Україні створено єдину систему державної реєстрації земельних ділянок. Для формування державного реєстру земель підприємствам енергетичної системи необхідно провести реєстрацію в центрах земельного кадастру кожної земельної ділянки, у т.ч. ділянок під кожною опорою повітряної лінії, з виготовленням та перевіркою на магнітних носіях окремо на кожну ділянку земельно-кадастрових даних внаслідок чого, в залежності від розміру ділянки, виникають додаткові оплати  стороннім організаціям, які становлять в середньому за одну ділянку  біля  420 грн.  
Загальна вартість отримання висновків та реєстрації  всіх земельних  ділянок  під  об’єктами електроенергетики по діючим розцінкам  перевищуватиме загальну вартість землевпорядних робіт і становитиме для підприємств електроенергетики десятки мільйонів гривень.  
Враховуючи необхідність включення витрат за виконання земельно-кадастрових робіт та послуг в тарифи на електричну енергію, що призведе до суттєвого підвищення її вартості, необхідно підготувати пропозиції по нормативно-правовому врегулюванню вартості земельно-кадастрових робіт та послуг для земельних ділянок, зайнятих під об’єктами електроенергетики. 

Необхідність внесення змін до Лісового кодексу щодо  обмеження користування земельними ділянками та ресурсами лісового фонду, що знаходяться в охоронних зонах електричних мереж

На законодавчому рівні відсутнє чітке формулювання порядку використання земель лісового фонду в охоронних зонах електричних мереж, що зумовлює необхідність підприємств електроенергетичного комплексу отримувати дозволи (лісорубні, лісові квитки) на вирубку насаджень в межах охоронних зон електричних мереж за наявності законодавчих заборон взагалі їх насадження в цих зонах, а також ускладнює експлуатацію електричних мереж та її вартість. 



Вищезгадана заборона регламентується п.8 Правил охорони електричних мереж, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.97 № 209, які були запроваджені з метою забезпечення збереження електричних мереж, створення належних умов їх експлуатації та запобігання нещасним випадкам від впливу електричного струму.

З метою забезпечення надійної та безпечної роботи електричних мереж, оперативного здійснення планових та аварійних робіт на об’єктах електроенергетики необхідно внести до Лісового кодексу України зміни, які б передбачали користування земельними ділянками та природними ресурсами лісового фонду, що знаходяться в охоронних зонах електричних мереж, лише з обмеженнями, встановленими Правилами охорони електричних мереж, затвердженими Кабінетом Міністрів України”.

Необхідність внесення змін до Водного кодексу України щодо порядку користування землями водного фонду, які знаходяться  в охоронних зонах електричних мереж.

Чинним законодавством не врегульовані питання експлуатації об’єктів електроенергетики, розміщених у водоохоронних зонах, а також не конкретизовано порядок заборони  користування водними об’єктами, що входять до складу теплових чи  атомних електростанцій. Динаміка розвитку Закону України „Про електроенергетику” не знайшла відображення у Водному кодексі України, у зв’язку з чим останній потребує внесення відповідних змін.
Вихідні дані:
Земельний кодекс України,


Цивільний кодекс України,

                                          Лісовий кодекс України,


Водний кодекс України,


Закон України „Про електроенергетику”,

Закон України „Про оренду землі”,

Постанова Верховної Ради України  від 18.12.1990р. „Про земельну реформу”, 


Правила охорони електричних мереж, затв. постановою Кабінету


Міністрів України  № 209 від 04.03.97,


„Інструкція про порядок складання, видачі, реєстрації та зберігання


державних актів на право власності на земельну ділянку і право постійного користування земельною ділянкою та договорів оренди землі”, затв. Наказом Держкомземом України № 43 від 04.05.99;


Постанова КМУ № 449 від 02.04.02,


інші нормативно-правові акти. 

Склад робіт :                 1 етап:
1. Розробка Пропозицій щодо внесення змін до деяких законів України, що стосуються земельних правовідносин та використання інших природних ресурсів для об’єктів електроенергетики підприємств електроенергетичного комплексу.

Пропозиції повинні містити: 

- Аналіз чинного законодавства, що регулює зазначені правовідносини.

- Вивчення та узагальнення відомостей щодо проблем, які виникають у підприємств електроенергетики з порушених питань.

- Дослідження необхідності внесення змін до інших нормативно-правових актів у зв’язку з підготовкою проекту Закону. Складання переліку таких актів.

- Підготовка проекту Закону України щодо внесення змін до Земельного кодексу України, Лісового кодексу України інших Законів України.

2. Обговорення Пропозицій в робочій групі підкомітету з питань електроенергетики Комітету ВР України питань паливно - енергетичного комплексу ядерної політики та безпеки. Обробка внесених зауважень.

3. Обговорення Пропозицій на Круглому столі у Верховній Раді України із залученням представників органів центральної виконавчої влади народних депутатів членів ОРЕ, підприємств паливно-енергетичного комплексу та інших заінтересованих осіб. Внесення змін і доповнень до Пропозицій.

2 етап:

1. Супроводження обговорення проекту закону та документів до нього на рівні Мінпаливенерго   , НКРЕ, Мінюсту, Держкомзему, Держкомітету лісового господарства. Підготовка відповідних документів для подання законопроекту на реєстрацію до Верховної Ради України внесення відповідних змін до проекту закону за результатами обговорення.

Вартість

і порядок оплати:         Роботи оплачуються замовником наступним чином:

1. Аванс в розмірі 40 % від вартості робіт.

2. Оплата по закінченню 1 етапу робіт –40% від вартості робіт.

3. Оплата по закінченню 2 етапу робіт –20% від вартості робіт.

