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Шановні пані та панове,  колеги !

Сьогодні ми підводимо підсумки десятиліття існування Оптового ринку електричної енергії України. 

Електроенергетика є стратегічною галуззю національної економіки, ефективне функціонування якої є необхідною умовою стабілізації, структурних перетворень економіки, задоволення потреб населення та суспільного виробництва. 

Безумовно багато проблем було вирішено за перше десятиліття існування ОРЕ. За цей час енергетика в Україні перейшла на якісно новий рівень свого розвитку, однак змушений констатувати, що багатьох минулих та  і нинішніх проблем вдалося б уникнути або вирішити найменш болісним способом, як би зміни, що відбуваються в енергетичній галузі знаходили б адекватне відображення в нормативно – правових актах.

         Ефективне функціонування енергетичних ринків неможливо без реального впровадження принципів ринкової  економіки. Аналізуючи діяльність суб»єктів господарювання на енергетичному ринку, що відображає результати нормотворчої діяльності органів управління, приходиш до висновку, що введення в дію окремих нормативних актів та внесення змін у діючі, погіршує існуючий механізм функціонування Оптового ринку електроенергетики. Спостерігається, відсутність систематизованого уніфікованого підходу до регулювання відносин у ПЕК, внутрішня невпорядкованість, велика кількість прогалин та неузгодженостей з вимогами цивільного, господарського, податкового, банківського та адміністративного законодавства. Крім того, існує об»єктивна необхідність удосконалення правового регулювання у паливно – енергетичному комплексі з метою виконання міжнародних зобов’язань України, передбачених у відповідних міжнародних угодах.

        Ситуація в області правового регулювання сфери енергетики також  характеризується, насамперед, відсутністю єдиного нормативно - правового акту – Енергетичного Кодексу України, що визначав би правові основи функціонування енергетичних ринків, державного регулювання в енергетиці та інше.

        Природно, що здійснення нової систематизації законодавчого простору та можливого законодавчого закріплення такої систематизації потребує дослідження та обґрунтування і це завдання на перспективу.  Але, сьогодні  в своїй доповіді, я хотів би звернути увагу шановних колег, на деякі проблеми, які існують саме  сьогодні на законодавчому рівні в енергетиці  і потребують нагального їх вирішення.        

Ситуація в області правового регулювання сфери енергетики характеризується, насамперед, відсутністю єдиного Закону, що визначає правові основи функціонування енергетичних ринків, державного регулювання в енергетиці, статус і повноваження органа державного регулювання. Прийняття такого закону усунуло б існуючу в даний час колізію окремих норм Законів України «Про природні монополії»,  «Про електроенергетику», «Про житлово-комунальні послуги», «Про теплопостачання», указів Президента  України й ін. Однак, зареєстровані у Верховній Раді  законопроекти № 1221  „Про державне регулювання в енергетиці України”  та за № 2424 «Орган державного регулювання в енергетиці України» не вносять ясності щодо одного із самих принципових питань - статусу органа державного регулювання. 

Як  безумовне досягнення слід зазначити прийняття Верховною Радою України  довгоочікуваного Закону № 2711 «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу», який передбачає погашення заборгованості за енергоносії, що утворилася, головним чином, у період структурної перебудови економіки. Разом з тим, слід зазначити низький КПД даного Закону. Незважаючи на продовження строку процедури погашення заборгованості до 31 грудня 2006 року, за період дії цього Закону з 17 млрд. грн. заборгованості в електроенергетиці станом на 26.10.2006 р. проведено взаєморозрахунки на загальну суму лише в 1 млрд. 112 млн. грн., з яких 747,4 млн. грн. становлять взаєморозрахунки по погашенню заборгованості комунальних підприємств.

Ці дані свідчать про те, що окремі положення Закону № 2711 потребують  перегляду, наприклад, в частині розширення складу учасників в процедурі погашення заборгованості.

Також, через  неодиничні випадки безпідставних відмов органів державної податкової служби укладати договори реструктуризації, існує проблема реструктуризації податкової заборгованості. Таким чином, процес реструктуризації податкового боргу застопорився внаслідок відсутності єдиного методологічного підходу до питання укладання підприємствами ПЕК договорів з реструктуризації податкового боргу. 

Крім того, при прийнятті Закону України «Про Державний бюджет України на 2006 рік» не були враховані особливості погашення заборгованості перед бюджетами всіх рівнів і, відповідно, фактично зупинена реалізація окремих положень Закону № 2711.

Крім цього, ряд питань виникає у підприємств ПЕК у ході підтвердження заборгованості, зокрема, що стосується визначення періоду, за який погашається заборгованість. Зазначена проблема викликана різним підходом до визначення періоду погашення заборгованості. Так, відповідно до Закону № 2711 може погашатися заборгованість, що виникла до 1 січня 2005 року, а Законом України «Про Державний бюджет України на 2006 рік» одночасно визначена інша дата виникнення заборгованості - 1 липня 2005 року. Питання визначення періоду погашення заборгованості потребує застосування єдиного підходу й методів, які б створили рівні умови для погашення заборгованості підприємствами.

Нині у Верховній Раді на розгляді знаходиться законопроект про продовження його дії до січня 2008 року. Я маю надію, що народні депутати України підтримають цей законопроект і це дозволить не тільки полегшити ситуацію із борговими зобов’язаннями підприємств паливно – енергетичного комплексу, а й сприятиме розвитку процесів корпоратизації підприємств та залученню інвестиційних коштів.

І якщо  бути послідовним у питаннях заборгованості, то в який раз не можу залишити без уваги негативні для енергетичних компаній наслідки дії нормативних актів, які передбачають пільгові тарифи, але не визначають джерел компенсації збитків компаній  від поставки електроенергії по цих тарифах.

Це насамперед:

1. збитки від застосування пільгового тарифу для підприємств електротранспорту. 

Усім нам добре відомо, що енергопостачальні компанії, дотримуючись вимог статті 18 Закону України «Про міський електричний транспорт», протягом більш ніж двох років з моменту набрання Законом чинності несуть значні й незворотні збитки в своїх компаніях .

2. Також,  не компенсуються збитки від  застосування двозонних тарифів.

3.Так само не відшкодовуються компаніям збитки від надання окремими законами пільг певним групам споживачів, якщо цими законами не передбачається відшкодування. 

 Як видно з викладеного вище, існує низка факторів, які впливають на рівень розрахунків постачальників за куповану в ОРЕ електроенергію і при цьому зазначені фактори не підлягають будь-якому впливу і регулюванню з боку постачальника за регульованим тарифом. Але вони призводять до втрат товарної продукції енергопостачальних компаній і, відповідно, до відсутності джерела для 100% розрахунків з ДП «Енергоринок» за куповану електроенергію. Тому застосування додаткових санкцій по відношенню до постачальників  не виправдане і не дає відповідного ефекту, а лише призводить  до погіршення фінансового стану постачальників електричної енергії .

В цьому  контексті гостро постає питання екологічної броні. Законами України „Про електроенергетику”, „Про питну воду та питне водопостачання" та іншими нормативними актами зобов’язано енергопостачальні компанії поставляти електроенергію в межах  екологічної броні електропостачання. Але в реальності  склалася ситуація, коли відшкодування збитків енергопостачальникам за рахунок бюджетних коштів відсутнє, а самі енергокомпанії позбавлені законних механізмів впливу на несумлінних споживачів. 

До речі, наше вітчизняне законодавство дає багато інших приводів для міркувань. 

Так, нерозв’язаною  дилемою є неоднозначність у визначенні правової природи двократної вартості фактично спожитої й договірної  величини,  яку споживач сплачує енергопостачальній
 компанії за перевищення договірної величини споживання  згідно зі ст. 26 Закону України «Про електроенергетику». Протиріччя полягає в неясності, що собою являє  «двократка» -  додатковою, підвищеною вартістю електроенергії або штрафною санкцією. Це, у свою чергу,  не дозволяє енергопостачальним компаніям однозначно визначити базу оподатковування, порядок і дату виникнення податкових зобов'язань. Роз'яснення й листи Державної податкової адміністрації України з цього питанню суперечать один одному, і невизначеність у цьому питанні може бути виправлена лише внесенням доповнень у відповідні закони.

Законодавчі перепони на шляху розвитку і сталого функціонування енергетики, нажаль, не вичерпуються наведеними прикладами.

Відповідно до положень Договору між членами Оптового ринку електричної енергії,  для підготовки на професійному рівні якісної нормативної  бази, створено робочу групу  з формування нормативно – правової бази, яка регулює діяльність суб»єктів ОРЕ та внесення змін до ДЧОРЕ. Робочою групою було розроблено цілий ряд законопроектів з питань:

· розрахунків окремих категорій споживачів за електричну енергію;

· оподаткування прибутку підприємств (в частині оподаткування виробників електричної енергії);

· неплатежів за спожиту електроенергію підприємствами житлово-комунальних господарств;

· розробки та затвердження методики відшкодування втрат через дію Закону України “Про міський електричний транспорт”; 
· забезпечення надійної, якісної передачі електроенергії мережами генеруючих компаній, споживачів та НЕК «Укренерго» - внесення змін до Закону України «Про електроенергетику»;
· працевлаштування інвалідів на підприємствах ПЕК – внесення змін у Закон України «Про електроенергетику» та Закон України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні” та інші. 
Нажаль, аналіз підсумків по направленим Радою ОРЕ зверненням до державних органів свідчить, що нормативно-правова основа у енергетичній галузі не забезпечує очікуваних результатів.
          Залишається сподіватись, що на  наші ідеї та напрацювання  у законодавчому просторі звернуть увагу як народні депутати з  Комітету з питань паливно – енергетичного комплексу  ядерної політики та ядерної безпеки, Міжвідомчої комісії з підготовки концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України та Міністерства палива та енергетики. Сподіваюсь, що Рада ОРЕ і в майбутньому зуміє зробити свій вагомий внесок в загальну справу вдосконалення  нормативно – правої бази у сфері ПЕК.

       На закінчення свого виступу, від імені свого  виборчого округу членів ринку де представлені приватизовані компанії енергетичної галузі, хочу привітати всіх присутніх з 10 десятиліттям створення Оптового ринку електричної енергії, побажати успіху, благополуччя та подальшої плідної праці на ниві Паливно – енергетичного комплексу.

Дякую за увагу.

Додаток 1


до протоколу засідання Ради ОРЕ від 17.11.2006р. №17
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