	№
	Редакція Проекту Порядку
	Пропозиції щодо змін та доповнень до Порядку
	Коментарі

	1. 
	1.1. Порядок встановлює засади здійснення процедур закупівель товарів, робіт та послуг, ліцензіатами з виробництва електричної енергії, з передачі електроенергії місцевими (локальними) електромережами, з постачання електроенергії за регульованим тарифом, транспортування та постачання природного газу, з транспортування нафти магістральними трубопроводами при придбанні товарів, робіт та послуг незалежно від джерел їх фінансування.


	Порядок встановлює засади здійснення процедур закупівель товарів, робіт та послуг, ліцензіатами з виробництва електричної енергії, з передачі електроенергії місцевими (локальними) електромережами, з постачання електроенергії за регульованим тарифом, транспортування та постачання природного газу, з транспортування нафти магістральними трубопроводами при придбанні товарів, робіт та послуг, у разі, якщо така закупівля здійснюється за рахунок джерел, передбачених для фінансування інвестиційної програми ліцензіатів на відповідний рік, затверджених Постановою НКРЕ України.

	У разі використання прибутку для фінансування закупівлі, застосування Порядку є недоцільним. Застосування Порядку у цьому випадку суперечитиме чинному законодавству України, оскільки встановлює необґрунтовані  обмеження, зокрема, щодо порядку використання прибутку підприємства.  



	2. 
	1.2. У цьому Порядку терміни вживаються у значенні, наведеному у Законі України „Про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти”, а також застосовуються наступні терміни…


	“Дискримінація учасників  – це дії або бездіяльність Замовника та/або інших учасників, спрямовані на ставлення таких учасників у гірше становище порівняно з іншими учасниками”

	Пропонуємо чітко визначити перелік термінів, які вживатимуться у значенні, наведеному у Законі України “Про закупівлю товарів, робіт та послуг за державні кошти”. Даний Закон регулює досить вузьке коло правовідносин, пов’язаних із використанням державних (бюджетних) коштів, що не повинно механічно поширюватись на підприємства інших форм власності. Наприклад вказаний Закон дає визначення лише терміну “державна закупівля”. А що робити у випадку здійснення закупівлі не за державні кошти? 
Також, в зв’язку з тим, що Порядок передбачає відповідальність за дискримінацію учасників, необхідно внести визначення цього терміну. 

	3. 
	1.3. Дія цього Порядку не поширюється на випадки, якщо предметом закупівлі є: ....

	при проведенні закупівлі аудиторських послуг;
	Пропонуємо доповнити Порядок випадками, вказаними в діючому Порядку, оскільки закупівля, зокрема, аудиторських послуг на тендері ущемляє інтереси підприємства щодо його комерційної діяльності та суперечить меті цього Порядку.    

	4. 
	1.4 Принципи здійснення закупівель.

Закупівлі здійснюються на основі таких принципів: 

максимальна економія та ефективність; ...
недискримінація учасників; ...
	максимальна економія, ефективність та якість закупівлі; ...
; ...
	Якість закупівлі є одним з важливих принципів, та має бути передбачено Порядком. 

Пропонуємо вилучити цей принцип, оскільки незрозумілі мета і порядок його застосування.  

	5. 
	3.1… Оголошення про заплановану закупівлю чи проведення попередньої кваліфікації оприлюднюється замовником не пізніше ніж за 20 календарних днів до дати здійснення закупівлі чи проведення попередньої кваліфікації..


	Оголошення оприлюднюється замовником не пізніше ніж за 20 календарних днів до дати проведення відкритого тендеру або редукціону...
	Відповідно до Порядку закупівля здійснюється шляхом ряду процедур. Доцільно публікувати оголошення за 20 днів у разі проведення закупівлі шляхом відкритого тендеру або редукціону. 

Також, не зрозуміло, що таке дата закупівлі – чи то дата проведення тендеру, чи, наприклад, дата підписання договору.

	6. 
	3.2 ... Оголошення про здійснення процедури закупівлі, запрошення до участі у процедурах закупівлі, повідомлення про проведення попередньої кваліфікації учасників, а також тендерна документація готуються українською мовою та однією з іноземних мов, що використовуються у міжнародній торгівлі, у разі якщо участь у процедурі закупівлі не обмежується вітчизняними учасниками. Тексти повинні бути автентичними, визначальним є україномовний текст... 
	Оголошення про здійснення процедури закупівлі, запрошення до участі у процедурах закупівлі, повідомлення про проведення попередньої кваліфікації учасників, а також тендерна документація готуються українською мовою.
	Пропонуємо, щоб компанія замовник сама могла вирішувати, чи готувати тендерну документацію іншою, ніж державна мова. По-перше, ми не можемо знати напевне чи будуть приймати участь міжнародні компанії, а по-друге, переклад всіх вказаних документів коштуватиме чимало для компаній (наприклад кваліфікований переклад тексту однієї сторінки коштує від 28 до 40 гривень, в той час як загальний обсяг пакету тендерної документації може сягати 20 і більше сторінок).

	7. 
	3.3… Склад тендерного комітету, положення про тендерний комітет затверджуються рішенням замовника. До складу тендерного комітету замовника не можуть входити посадові особи, представники учасників, їх близькі родичі, посадові особи об'єднань підприємств, їх представники та близькі родичі… 


	Склад тендерного комітету, положення про тендерний комітет затверджуються рішенням замовника. До складу тендерного комітету замовника не можуть входити посадові особи учасників, представники учасників, їх близькі родичі чи свояки, посадові особи об'єднань підприємств, їх представники та особи, які є їх близькими родичами чи свояками (батьки, подружжя, брати, сестри, діти, а також батьки, брати, сестри і діти подружжя).
	Ред. правка.

Пропонуємо також уточити поняття “близькі родичі” з метою уникнення непорозумінь у майбутньому.



	8. 
	3.3. …Членами тендерного комітету є представники замовника в кількості не менше 5 осіб… 
	Тендерний комітет утворюється з представників замовника у складі не меньше 5 осіб, включаючи голову. 
	Необхідно уточнити, 4 члени тендерного комітету + голова, який може прийняти остаточне рішення. 

	9. 
	3.3. … Керівництво роботою тендерного комітету здійснює його голова, який призначається рішенням у вигляді відповідного розпорядчого акта…

	Керівництво роботою тендерного комітету здійснює його голова, який призначається з числа членів Тендерного комітету рішенням у вигляді відповідного розпорядчого акта. 


	Ред. правка

	10. 
	3.4… Рішення комітету оформляється протоколом, який підписується усіма членами тендерного комітету, що брали участь у голосуванні… 


	Рішення комітету оформляється протоколом, який підписується усіма членами тендерного комітету, що брали участь у голосуванні. 

За рішенням членів Тендерного комітету, протокол може бути підписаний Секретарем та Головою Тендерного комітету. 
	Таке право має бути передбачено з метою оптимізації роботи Тендерного комітету.  

	11. 
	
	Доповнити пункт 3.6. абзацом 7 наступного змісту:

“За запитом ліцензіата НКРЕ надає погодження або відмову у застосуванні процедур закупівлі відповідно до вимог цього пункту протягом 14 календарних днів з дати реєстрації відповідного письмового запиту ліцензіату.”

	Доцільно передбачити строк протягом якого НКРЕ має надати дозвіл, оскільки іноді закупівля терміново необхідна, а порядком не передбачений строк взагалі. 

	12. 
	3.6. ... Застосування процедури закупівлі у одного виконавця потребує погодження з НКРЕ за умови, якщо вартість закупівлі товарів дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень (без ПДВ), робіт – 300 тисяч гривень (без ПДВ), а послуг – 30 тисяч (без ПДВ).. 


	Застосування процедури закупівлі у одного виконавця потребує погодження з НКРЕ за умови, якщо вартість закупівлі товарів та послуг дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень (без ПДВ), робіт – 300 тисяч гривень (без ПДВ).. 


	Коментар до пункту 3.6.: Необхідно чітко передбачити з якого моменту яка процедура починається.

Застосування порядку до закупівлі послуг, вартість яких перевищує 30 тисяч гривень є необґрунтованою, оскільки практично всі закупівлі послуг необхідно буде проводити через тендер. Це призведе до значного росту витрат коштів та часу підприємства на організацію та проведення тендерів, звітування за їх результатами, що нашу думку не сприяє більш економному використанню коштів ліцензіатами. А саме це, є філософією цього Порядку.   

	13. 
	3.8. За результатами проведення закупівлі протягом 3 календарних днів, з моменту визначення найкращої пропозиції замовником складається звіт за формами, наведеними у додатку 6,9,10,11, копія якого на паперовому носії і у електронному вигляді направляється до центрального апарату та відповідного територіального представництва НКРЕ.
	За результатами проведення закупівлі протягом 7-ми календарних днів, з моменту визначення найкращої пропозиції замовником складається звіт за формами, наведеними у додатку 6,9,10,11, копія якого на паперовому носії і у електронному вигляді направляється до центрального апарату та відповідного територіального представництва НКРЕ.


	Пропонуємо збільшити термін для надання звіту, оскільки у разу проведення закупівлі в п’ятницю, в понеділок уже необхідно надати звіт, часу обмаль.  
Взагалі пропонуємо змінити редакцію так, щоб можливо було здавати всі звіти в кінці кожного місяця або початку наступного місяця за попередній.



	14. 
	4.12. В оголошенні про проведення відкритих торгів та запрошенні до участі у процедурі торгів з обмеженою участю обов'язково зазначаються: 


	Вилучити абзац 1 пункту 4.12
	Вся ця інформація є у додатку до Постанови, навіщо дублювати?

	15. 
	
	Доповнити пункт 4.12 реченням наступного змісту:

У разі проведення процедури торгів з обмеженою участю цей строк може бути скорочено до 15 календарних днів.
	

	16. 
	4.14. Тендерна документація має містити: ...
9) проект договору про закупівлю; ...
...Тендерна документація не повинна містити вимог, що обмежують та призводять до дискримінації учасників.


	9) проект договору про закупівлю або стислий опис його суттєвих умов...


	В разі закупівлі специфічних матеріалів або послуг існує загальна практика прийняття за основу форми договору постачальника, яка включає, в тому числі необхідні умови гарантійного обслуговування, вимоги нормативних актів тощо, про які Замовник може не бути поінформований в повному обсязі до моменту початку тендеру. В цьому випадку, більш доцільним є повідомлення учасників стисло про суттєві умови договору, який буде укладений з переможцем тендеру.


	17. 
	4.26. Розкриття, оцінка та порівняння тендерних пропозицій включає в себе:

...

5) виправлення арифметичних помилок;

....
	5) виправлення арифметичних помилок, виявлених в тендерних пропозиціях під час їх перевірки та порівняння. 
	Необхідно уточнити, які саме помилки можуть бути виправлені. Можливі помилки як в загальній сумі так і за  одиницю товару. 

	18. 
	4.27. При проведенні процедури розкриття тендерних пропозицій замовник повинен забезпечити:

......

4) належне ведення журналу присутніх, де повинні розписатися усі представники учасників, що присутні на процедурі розкриття тендерних пропозицій;

.......
	Вилучити пункт 4. 
	Незрозуміло, що це за журнал, яка його форма?
На нашу думку, це є дублювання протоколу розкриття, де є всі необхідні підписи. Пропонуємо вилучити. 

	19. 
	4.30. При встановленні способу оцінки іншого ніж порівняння вартості тендерних пропозицій, показник вартості повинен складати не менше ніж 75 відсотків від загальної оцінки.


	.

У разі, якщо для визначення найкращої тендерної пропозиції використовується інші критерії, ніж ціна, у тендерній документації має бути визначений (якщо це можливо) їх вартісний еквівалент або питома вага цих критеріїв у загальній оцінці тендерних пропозицій
	75 % - це достатньо великий відсоток, і при використанні бальної методики ключовим критерієм вибору все одно буде залишатися ціна. 


	20. 
	4.34. Торги можуть визнаватися замовником такими, що не відбулися, у разі: 

... якщо здійснення закупівлі перестало відповідати відповідати потребам внаслідок настання непередбачуваних об'єктивних обставин (дії непереборної сили); 


	
якщо здійснення закупівлі стало неможливим внаслідок настання (дії) непереборної сили, обов’язок доведення якої покладається на замовника, а також прийняття актів законодавства, які унеможливлюють здійснення закупівель замовником.
	Такий принцип закладений в Цивільному кодексі України щодо виконання зобов’язань. 

	21. 
	4.34. ...Повідомлення про відміну торгів, а також визнання торгів такими, що не відбулися, надсилається замовником всім постачальникам (учасникам) протягом трьох робочих днів з дня прийняття відповідного рішення.
	Повідомлення про відміну торгів, а також визнання торгів такими, що не відбулися, надсилається замовником всім постачальникам (учасникам) протягом трьох робочих днів з дня прийняття відповідного рішення Тендерним комітетом замовника.
	Необхідно уточнити, що Тендерний комітет замовника приймає відповідне рішення.

	22. 
	4.36. З учасником торгів, тендерну пропозицію якого було прийнято, укладається договір про закупівлю відповідно до вимог тендерної документації не раніше ніж після 15 календарних днів з дня прийняття тендерної пропозиції при проведенні відкритих торгів та редукціону.

У разі якщо тендерною документацією визначається загальна вартість річної закупівлі, замовником може бути укладено рамкову угоду з наступним укладанням додаткових угод (специфікацій) в межах визначеної суми.

Договір про закупівлю укладається лише у письмовій формі.
	Доповнити Порядок абзацами 3 та 4 наступного змісту:

“При необхідності здійснення додаткової закупівлі товарів, така закупівля здійснюється на суму не більше 20% вартості договору, укладеного відповідно до результатів раніше проведеного тендеру.

Договір про закупівлю може бути змінений або розірваний, у разі коли сума договору перевищує суму, передбачену замовником на фінансування закупівлі”. 
Абзац 3 вважати відповідно абзацом 5.
	Це положення вже визначено в відповідних рішеннях НКРЕ, але не передбачено Порядком.

Це положення необхідно передбачити, оскільки затвердження інвестиційних програм в НКРЕ займає достатньо багато часу, а закупівлі необхідно починати здійснювати ще до їх затвердження.  

	23. 
	4.38. За результатами проведення закупівлі протягом 3 календарних днів, з моменту визначення найкращої пропозиції замовником складається звіт за формами, наведеними у додатку 6, копія якого направляється в НКРЕ.
	Вилучити. 
	Це є дублювання пункту 3.8. Порядку. Див. коментарі у пункті 13 цієї таблиці.


	24. 
	11.1. НКРЕ здійснює контроль за проведенням процедур закупівлі щодо дотримання принципів неупередженості та однакового ставлення до всіх учасників торгів у межах своїх повноважень. У випадку, якщо НКРЕ вважає, що будь-який документ, дії або рішення замовника, що стосуються проведення закупівлі, не відповідає вимогам Порядку або впливає на об'єктивність визначення переможця процедури закупівлі та/або призводить до дискримінації учасників торгів, вона повідомляє про це замовника. Якщо замовник не усуває відповідне порушення, НКРЕ визнає відповідний тендер недійсним.
	НКРЕ здійснює контроль за проведенням процедур закупівлі щодо дотримання принципів неупередженості та однакового ставлення до всіх учасників торгів у межах своїх повноважень. У випадку, якщо НКРЕ вважає, що будь-який документ, дії або рішення замовника, що стосуються проведення закупівлі, не відповідає вимогам Порядку вона повідомляє про це замовника. 
	Трактування термінів “об’єктивності визначення переможця” та “дискримінації учасників” є дуже широким. Необхідно вилучити.

	25. 
	11.2. ....
У випадку, коли закупівлю проведено з порушенням вимог цього Порядку, та замовником не виконано вимоги НКРЕ щодо усунення порушень, пов'язаних з об'єктивністю визначення переможця процедури закупівлі та/або таких, що призводять до дискримінації учасників торгів, НКРЕ може скоригувати величину тарифу замовника з метою відшкодування суми, яка була використана для проведення таких закупівель.
	8.3. У випадку, коли закупівлю проведено з порушенням цього  Порядку, та замовником не виконано вимоги  НКРЕ  щодо усунення порушень, виявлених щодо проведеної закупівлі ,  НКРЕ  може  скоригувати величину тарифу замовника на суму ,  яка  була  фактично використана  для проведення таких закупівель.


	Вилучення коштів з тарифу є достатньо суттєвою мірою відповідальності і повинно використовуватися лише у разі не проведення тендерів, коли того вимагає Порядок. Така редакція Порядку чітко встановлюватиме умови, за настання яких до ліцензіата може бути застосована цей виключний засіб впливу.
Трактування термінів “об’єктивності визначення переможця” та “дискримінації учасників” є дуже широким. Необхідно вилучити. 
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