Пояснювальна записка

до проекту Закону України 

Про внесення змін до деяких Законів України

(щодо стимулювання запровадження заходів з енергозбереження в паливно-енергетичному комплексі України)
1. Обгрунтування необхідності прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України (щодо стимулювання запровадження заходів з енергозбереження в паливно-енергетичному комплексі України)».
Проект Закону «Про внесення змін до деяких Законів України (щодо стимулювання запровадження заходів з енергозбереження в паливно-енергетичному комплексі України)» розроблено відповідно до вимог    Указу Президента України від 27.12.05 №1863/2005 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 9 грудня 2005 року “Про стан енергетичної безпеки України та основні засади державної політики у сфері її забезпечення” та розпорядження Кабінету Міністрів України від 28.12.05 №577-р “Про заходи щодо енергозабезпечення споживачів” з метою підвищення рівня енергетичної безпеки країни та фінансової стійкості підприємств паливно-енергетичного комплексу на виконання ст.33 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” та спрямований на реалізацію положень «Енергетичної стратегія України на період до 2030 року», «Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України».
2. Цілі і завдання прийняття Закону.

Проект Закону розроблено з метою проведення індексації балансової вартості основних фондів для надання можливості підприємствам енергетики збільшити використання коштів на поліпшення основних фондів.
Суб`єктом правового регулювання є підприємства паливно-енергетичного комплексу України.
Метою цього Закону є впровадження комплексу заходів, спрямованих на поліпшення фінансового становища підприємств паливно – енергетичного комплексу, запобігання їх банкрутству та підвищення рівня інвестиційної привабливості.
Проект Закону України розроблено з метою  врегулювання існуючих розбіжностей нормативно-правових актів галузі та податкового  законодавства. 
З урахуванням особливостей функціонування, зокрема, наявність жорсткого державного регулювання тарифів і , звідси, відсутності джерел для розрахунків по старих боргах, а також зважаючи на те, що поставка енергоносіїв та надання послуг в ПЕК проводиться на умовах попередньої поставки без застосування авансових платежів, підприємства ПЕК не мають можливості без створення державою спеціальних умов вирішити цю проблему таким чином, щоб це не відбилося на поточній діяльності з енергопостачання споживачів.
В поточному часі підприємства паливно-енергетичного комплексу, не в змозі виділяти кошти на проведення ремонтів, реалізації проектів переоснащення та модернізації основного обладнання, оскільки обмежені зобов’язаннями з придбання палива та податковими зобов’язаннями.
З урахуванням того, що держава зацікавлена у забезпеченні енергетичної безпеки країни, що може бути досягнуто виключно за умов забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу.
Прийняття даного законопроекту дозволить зменшити надмірний та нераціональний податковий тиск на підприємства галузі і забезпечить галузь необхідними додатковими коштами, які будуть використанні на забезпечення безперебійної діяльності енергогенеруючих компаній  щодо виробництва електроенергії. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону. 
Світовою практикою визначено, що ступінь зносу та старіння основних виробничих фондів є одним із основних показників - індикаторів економічної безпеки функціонування паливно-енергетичного комплексу.
Зношений та застаріле обладнання підприємств паливно-енергетичного комплексу не дозволяє перейти на сучасні технології виробітку електричної енергії, збільшити міжремонтні періоди, вирішувати інші задачі, які диктує час. Таким чином, наявні технічні засоби при невисоких техніко-економічних параметрах і низькій надійності в експлуатації постійно потребують підвищених витрат на технічне обслуговування та ремонт.
Підприємства паливно-енергетичного комплексу за рахунок власних коштів здійснюють  відновлювальний ремонт обладнання, з метою продовження терміну служби, ремонту та реконструкції інших основних засобів, фінансує розробку та освоєння виробництва нових типів енергоблоків. 
Балансова вартість основних засобів підприємств паливно-енергетичного комплексу у багато разів відстає від ринкової вартості. 

Занижена балансова вартість основних фондів не дає можливості у повній мірі використати підприємствам основної діяльності енергетики, передбачену підпунктом 8.7.1. пункту 8.7 статті 8 Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств”, яка дозволяє вносити протягом звітного періоду до валових витрат будь-які витрати, пов’язані з поліпшенням основних фондів у сумі, що не перевищує 10 відсотків сукупної балансової вартості основних фондів станом на початок звітного періоду.
Законопроектом пропонується внести до Закону України "Про енергозбереження", як забезпечення фінансування заходів з енергозбереження підприємств паливно-енергетичного комплексу, для цього підприємства паливно-енергетичного комплексу зобов’язані провести переоцінку необоротних активів не пізніше 01.01.2009 та визначити індекс збільшення вартості необоротних матеріальних активів.
Індекс збільшення вартості необоротних матеріальних активів використовується для визначення розміру фінансування заходів щодо енергозбереження, створення нових енергогенеруючих потужностей, подовження терміну експлуатації існуючих потужностей та забезпечення їх безпечної експлуатації. 
Даним законопроектом внесені доповнення до статті 5 «Валові витрати», а саме окремим підпунктом передбачено віднесення до складу валових витрат – витрат на реалізацію програм підвищення безпеки енергоблоків, а також покращень основних  фондів.  Крім того, Законом передбачено введення до складу групи 3 основних фондів додаткової групи 31 – групи об’єктів, пов’язаних з ядерною безпекою атомних енергоблоків. При цьому, запропоновано ведення балансової вартості групи 31 основних фондів пооб’єктно (за аналогією групи 1 основних фондів).

Одночасно, Законом визначено, що при ліквідації, заміні або інших операціях, які передбачають зняття з баланса основних фондів групи 31 , валові доходи платника збільшуються на суму доходів, отриманих від їх ліквідації (заміні, тощо), а валові витрати збільшуються на суму залишкової вартості таких об’єктів на початок звітного періоду. 

Таким чином, прийняття зазначеного Закону сприятиме розв'язанню проблем  нормативно-правового забезпечення прийнятого у державі рівня безпеки та надійності експлуатації в умовах значного витрачення ресурсу устаткування і систем, важливих для безпеки АЕС, прийняттю відповідних заходів з метою продовження термінів експлуатації діючих енергоблоків та запобігатиме виникненню проблем безпеки, пов'язаних з процесами старіння, які поступово погіршують властивості елементів та систем і виконання ними встановлених функцій безпеки.   
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Відносини фінансово-економічні відносини у сфері підприємств паливно-енергетичного комплексу енергії врегульовані наступними законодавчими актами:

Законом України „Про електроенергетику”
Законом України “Про систему оподаткування”;
Законом України “Про оподаткування прибутку підприємств”;
Законом України "Про енергозбереження"; 
Законом України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”;
Законом України “Про поводження з радіоактивними відходами”,

Національною енергетичною програмою України до 2010 року (розділ 5.10 “Атомна енергетики”).

Для виконання в повному обсязі вимог цих законів необхідно внесення змін та доповнень до Закону України  “Про оподаткування прибутку підприємств”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація законопроекту  не потребує додаткових витрат державного бюджету, оскільки внесені зміни упорядковують визначення балансової вартості основних фондів шляхом доведення її до реальної вартості. Неприйняття зазначеного проекту у перспективі негативно позначиться на надходженнях до доходної частини бюджету за рахунок зменшення обсягів перевезень.

З метою досягнення вищезазначеного, для вітчизняної енергетики необхідно визначити шляхи подальшого розвитку науково-технічної та дослідницької діяльності щодо забезпечення нормативно-правового та методичного супроводження робіт з переоцінки безпеки, продовження ресурсу та управління експлуатаційним терміном використання енергоблоків, а також подальший розвиток експертної діяльності щодо оцінки безпеки технічних рішень з модернізації і прийняття рішення про продовження терміну їх експлуатації.

Забезпечення безпечного та надійного функціонування енергетики є найважливішим пріоритетом діяльності органів виконавчої влади. Стан експлуатації енергоблоків України, враховуючи зобов'язання України перед міжнародним співтовариством, є важливим чинником, що впливає на міжнародний авторитет України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону.
Очікувані  результати від впровадження Закону полягають у створенні передумов для:

· стабілізації фінансово – економічного стану підприємств паливно-енергетичного комплексу;

· запобігання банкрутству підприємств паливно – енергетичного комплексу та відновлення їх платоспроможності;

· активізації інвестиційної діяльності та поповнення обігових коштів на  підприємствах паливно – енергетичного комплексу;

· подальшого розвитку ринків електричної енергії, газу та вугілля;

реформування форм власності в паливно – енергетичному комплексі.
Стабілізація тарифу на електричну енергію дасть можливість не збільшувати вартість виробленої продукції іншими підприємствами які використовують в виробництві електричну енергію, що в свою чергу покращить життєвий рівень населення.

Це також сприятиме підвищенню надійності та безпеки функціонування енергетики, виконанню міжнародних зобов`язань України. В подальшому проведені заходи дадуть можливість провести модернізацію підприємств паливно-енергетичного  комплексу продовжити термін експлуатації діючих атомних енергоблоків, без значних капіталовкладень і дасть можливість генерації додаткової електроенергії в енергосистему України.  
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