
Доповідь

на тему
„Досвід нормативно-правового забезпечення функціонування 
Оптового ринку електричної енергії України"

доповідач – Дунайло Сергій Леонідович

Шановні колеги !

Основними організаційними принципами, реалізованими в  діючій моделі Оптового ринку електричної енергії України (ОРЕ) – є самоврядування, яке забезпечується діяльністю представницького органу членів Оптового ринку - Ради ОРЕ, та прозорість, яка забезпечується Оператором ринку в усіх здійснюваних ним операціях.
За 10 років функціонування ОРЕ напрацьовано та запроваджено відповідну нормативно-правову і договірну основу його функціонування, яка є базою для його подальшого розвитку при переході до перспективної моделі повномасштабного конкурентного ринку.

Удосконалення нормативно-правової бази функціонування ОРЕ дозволило значно покращити його роботу. За останні роки Рада ринку значно активізувала процес перегляду та вдосконалення діючого Договору між членами ОРЕ та додатків до нього.
В результаті було розроблено та введено в дію Інструкцію про порядок здійснення розрахунків на ОРЕ (Додаток №3 до ДЧОРЕ), яка встановила чіткий прозорий порядок діяльності сторін Договору, пов'язаної із проведенням розрахунків на ОРЕ.
Підготовлено та запроваджено нову редакцію Інструкції про порядок використання коштів ОРЕ (Додаток №4 до ДЧОРЕ) та Інструкції про порядок комерційного обліку електричної енергії (Додаток №10 до ДЧОРЕ), затверджено Загальні технічні вимоги до автоматизованої системи комерційного обліку ОРЕ (Додаток №7.4 до ДЧОРЕ), а також Концепцію функціонування та розвитку ОРЕ (Додаток №8. до ДЧОРЕ).
Слід зазначити, що за час функціонування ОРЕ найбільших доопрацювань і вдосконалень зазнав Додаток №2 до ДЧОРЕ - Правила ОРЕ, які визначають механізм функціонування ОРЕ, порядок розподілу навантажень між генеруючими джерелами та правила формування ринкової ціни на електричну енергію.
З метою поглиблення ринкових засад, починаючи з 2002 року в рамках відповідної робочої групи проводиться активне доопрацювання Правил ОРЕ у напрямку посилення конкуренції між виробниками електроенергії.
Поряд з цим, крім передбачених у першій редакції Правил ОРЕ платежу за електроенергію та робочу потужність для виробників, які працюють за ціновими заявками, за цей час було напрацьовано та введено в дію низку додаткових платежів, зокрема:
· платіж за маневреність;
· платіж за пуск блоку;
· платіж за розвантаження нижче мінімально допустимого складу обладнання станції;
· платіж за відхилення фактичного виробітку від заданого графіка для створення резерву і виконання вимог системи, тощо.
Водночас, з метою запобігання недобросовісній конкуренції між виробниками, в частині завищення (заниження) цін палива, був введений в дію механізм контролю цін палива.
Дієвість та ефективність запроваджених змін до Правил ОРЕ підтверджує перехід до роботи на конкурентних засадах крупних теплоелектроцентралей.
Варто також відзначити, що у рамках відповідних робочих груп Ради ОРЕ проводилась розробка примірного договору купівлі-продажу електроенергії між оптовим постачальником та постачальником електричної енергії за регульованим тарифом. В результаті постановою НКРЕ від 11.05.2006 року № 577 схвалено примірний договір про купівлю продаж електроенергії між оптовим постачальником електроенергії та постачальником електроенергії за регульованим тарифом, яким з урахуванням балансу інтересів споживачів, виробників та передавальних організацій, об'єднаної енергетичної системи України, впорядковано і приведено у відповідність до сучасних умов роботи на ОРЕ суб'єктів електроенергетики основні вимоги щодо порядку та обсягів поетапної оплати купованої енергопостачальниками на ОРЕ електроенергії, питання обліку відпущеної електроенергії, якості надання послуг, та взаємної відповідальності.
З метою нормативного врегулювання проблемних питань, пов'язаних з організацією роботи на ОРЕ постачальників електроенергії за регульованим та нерегульованим тарифом та запобігання можливостям недобросовісної конкуренції між ними було напрацьовано та введено в дію примірний договір між ДП „Енергоринок" та постачальниками електричної енергії за нерегульованим тарифом, примірний договір передачі електроенергії місцевими (локальними) мережами, а також регламентовані граничні рівні оплати інформаційних послуг електропередавальній організації.

Однак є на сьогоднішній день ряд проблем, про які у своїй доповіді говорив Сагура О.В., зокрема це питання екологічної броні. Мало того що у бюджеті цього року вона не передбачена, проект Бюджету 2007 також не враховує вищезазначеної нагальної потреби галузі, а й більше того, передбачає зупинення дії норми Закону України «Про електроенергетику» щодо фінансування екологічної броні електропостачання при несплаті або неповній оплаті за спожиту електроенергію споживачами, що мають таку броню, з державного або місцевих бюджетів.
Також потребує вирішення і врегулювання проблема раціональної організації (з врахуванням і забезпеченням балансу інтересів усіх заінтересованих сторін) сплати передбаченого законом про державний бюджет збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію.

На цей час за рахунок електроенергетичної галузі через зазначений у вигляді цільової надбавки збір здійснюється фінансування інших галузей економіки. На 2006 рік збір передбачено у сумі 2 800 млн. грн., при цьому фінансування саме електроенергетичної галузі складає 652 млн. грн., що становить лише 23,3% від сумарних обсягів фінансування заходів за рахунок коштів збору. Слід зауважити, що на розвиток електроенергетичної галузі у 2004 році було передбачено 62,5% від надходжень збору, у 2005 році - 29,6%, решта коштів збору спрямовувалася на фінансування інших секторів економіки, зокрема вугільної галузі, при тому, що свого часу запровадження збору було ініційовано з метою першочергового фінансування та спрямування зазначених коштів на добудову стратегічно важливих для країни об'єктів.
Крім того, враховуючи неповний рівень розрахунків на оптовому ринку електричної енергії України, особливо в зимовий період, та вищеперераховані фактори, Комісія вважає єдино можливим і доцільним способом здійснення перерахування коштів збору до спеціального фонду Державного бюджету України тільки після забезпечення 100% розрахунків ДП „Енергоринок" з виробниками електроенергії, з відповідним коригуванням
видаткової частини спеціального фонду Державного бюджету. Така пропозиція направлена до Міністерства фінансів та Кабінету Міністрів України. Такий спосіб - єдина можливість забезпечення оптимального механізму наповнення спеціального фонду Державного бюджету України коштами збору за умови збалансування  інтересів  споживачів  і виробників  електричної енергії.
Силами провідних українських спеціалістів та міжнародних консультантів була розроблена і схвалена постановою КМУ від 16,11.2002 р, №1789 Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України (далі Концепція). Концепцією визначено коротко- і середньострокові перспективи розвитку ринку електроенергії України - поетапний перехід від діючої моделі ринку „єдиного покупця" до повномасштабного конкурентного ринку електроенергії - ринку двосторонніх контрактів з балансуючим ринком.
З метою реалізації положень Концепції постановою КМУ від 17.03.2004 р, №328 було створено Міжвідомчу комісію з координації роботи, пов'язаної з реалізацією положень концепції функціонування та розвитку Оптового ринку електричної енергії України (далі Міжвідомча комісія), завданням якої є координація роботи центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій усіх форм власності щодо реалізації положень Концепції.
За минулі роки Міжвідомчою комісією було проведено значну роботу щодо забезпечення ключових організаційно-економічних передумов для поступового впровадження системи двосторонніх договорів купівлі-продажу електричної енергії. Основні зусилля були спрямовані на вдосконалення нормативної бази електроенергетичного сектору України, забезпечення повної поточної оплати за електроенергію, вирішення проблеми накопиченої заборгованості, розробку Правил і процедур впровадження автоматизованої системи комерційного обліку електроенергії та Правил взаємодії суб'єктів ринку електроенергії стосовно питань збору, передачі та обробки даних.
В своїй роботі Комісія залучає кваліфікованих міжнародних консультантів, які мають досвід формування лібералізованих ринків електричної енергії. Тому, ми розраховуємо на серйозну активізацію роботи з впровадження положень Концепції з початку 2007 року, коли НКРЕ та Міжвідомча комісія отримають консультаційну підтримку в рамках Угоди про позику між Україною та МБРР за проектом реабілітації гідроелектростанцій №4795-UА. Цим проектом передбачається, що протягом 2-х років мають бути розроблені проекти основних нормативних документів, що регламентують функціонування ринку двосторонніх договорів і балансуючого ринку та процес переходу від існуючої до перспективної моделі ринку.
НКРЕ також співпрацює з органами регулювання країн Європейського Союзу в рамках проекту «Тwinnin», яким передбачається спільна робота фахівців Комісії з спеціалістами органів регулювання Італії, Австрії та Чехії. Зокрема, в рамках проекту «Тwinnin» передбачені заходи, які є складовими частинами впровадження Концепції, а саме:
· гармонізація українського законодавства в сфері енергетики з енергетичним законодавством Європейського Союзу;

· розробка      та      впровадження      стимулюючих      методів регулювання суб'єктів природних монополій;

· вдосконалення    системи    регулювання    якості    послуг    з електропостачання;

· вдосконалення    системи    моніторингу    ринку    електричної енергії.

Ми впевнені, що виважене та неупереджене поетапне реформування діючого Оптового ринку електроенергії у відповідності до положень Концепції, вирішення основних проблем, які заважають його ефективному та динамічному функціонуванню та розвитку, надалі зменшуватиме потребу у використанні державою адміністративних важелів впливу на суб'єктів енергоринку і сприятиме розширенню та зміцненню засад системи ринкового саморегулювання.
Але саме головне - це те, що всі рішення, які приймаються нами, не повинні бути самоціллю по удосконаленню роботи членів ОРЕ, а мають підпорядковуватись досягненню основної мети - передбачення на довгу перспективу надійного, стабільного, якісного обслуговування споживачів України.
Дякую за увагу і зі святом Вас, шановні колеги!
Додаток 4


до протоколу засідання Ради ОРЕ від 17.11.2006р. №17
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