ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу України та Господарського кодексу України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Діюче законодавство про електроенергетику не врегульовує відповідальності споживачів, які, з метою уникнення договірних зобов’язань перед компаніями енергетичної галузі, вдаються до неправомірних дій з реорганізації та зміни форми господарювання. Усвідомлюючи свою важливість в соціальному плані, такий варіант дій використовують комунальні підприємства. Вони свідомо нарощують борги, які не будуть погашені. 
Реорганізація комунальних підприємств проводиться шляхом створення нової юридичної особи, яка не є правонаступником попереднього підприємства, та на баланс якої передається майно, що належить на праві власності відповідній громаді. Відповідні реорганізації проводяться за вказівкою місцевих органів влади. При цьому лобіюється укладення нових договорів про постачання електричної енергії, за якими боржники не мають жодних зобов’язань перед постачальниками електроенергії.

Відповідно до діючих Правил користування електричною енергією постачальники електричної енергії за регульованим тарифом не мають права відмовити споживачу, електроустановки якого розташовані на цій території, в укладенні договору. 

Ще одним способом уникнення від виконання своїх зобов’язань щодо оплати використаної електроенергії є порушення справи про банкрутство комунальних підприємств. У цьому випадку судом вводиться мораторій на задоволення вимог кредиторів (комунальне підприємство може не оплачувати використану до дня введення мораторію електроенергію); під час провадження у справі про банкрутство відповідно до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника та визнання його банкрутом» комунальним підприємствам не нараховуються штрафні санкції; виходячи з судової практики, у енергопостачальних компаній відсутні правові підстави для проведення відключень боржників щодо яких триває справа про банкрутство. 
Таким чином, законопроект виключить можливість нарощувати заборгованість проблемними підприємствами та організаціями, унеможливить уникнення від оплати за використану електричну енергію шляхом вищезазначених дій, встановить відповідальність засновників комунальних установ при їх ліквідації. 

2. Цілі і завдання прийняття акта

Основне завдання законопроекту – підприємствам усіх форм власності унеможливити уникнення сплати заборгованості, яка виникла під час дії договорів про постачання електроенергії.

Ціль створення законопроекту полягає у встановленні для органів місцевої влади, які створили юридичну особу, відповідальності при припиненні діяльності таких осіб. Припинення неправомірних дій по уникненню оплати заборгованості шляхом реорганізації та зміни форми господарювання боржників. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Предмет правового регулювання законопроекту - обов'язки та відповідальність органів місцевого самоврядування при припиненні діяльності створених ними підприємств.

Законопроект вносить зміни до статті 104 Цивільного кодексу України та доповнює її частиною четвертою і зміни до статті 78 Господарського кодексу України та доповнює її частиною десятою. 

Основні положення законопроекту зводяться до закріплення на законодавчому рівні умов настання відповідальності при злитті, приєднанні, поділу, перетворенні, ліквідації, реорганізації, припиненні діяльності юридичної особи публічного права.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших нормативних актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта 

Реалізація законопроекту сприятиме захисту підприємств енергетичної галузі від нарощення заборгованості проблемними підприємствами-споживачами, покращенню розрахунків з ДП «Енергоринок». 
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