Робочій групі Ради ОРЕ з формування

нормативно-правої бази


Пропозиції ВАТ “Дніпроенерго” щодо внесення змін  до Закону України № 1490 “Про закупівлю товарів, робіт  і послуг за державні кошти”

1. Термін проведення процедур закупівлі товарів, робіт і послуг скоротити  до мінімуму. Слід зазначити, строк подання тендерних пропозицій повинен ураховувати особливості закупівель товарів, робіт і послуг за їх складністю, бо закупівля товару, для якого діє постійно існуючий ринок і закупівля робіт потребують різного часу підготовки тендерних пропозицій.(ст.19 Закону – 45 календарних днів, в окремих випадках строк може бути скорочено до 21 календарного дня, що надто тривалий, враховуючи безперервність технологічного процесу генеруючих компаній).

Строк подання тендерних пропозицій пропонуємо наступний:

· за 10 календарних днів до проведення закупівлі  шляхом відкритих торгів для вже готових для використання товарів чи послуг і для яких є постійно діючий ринок робіт та послуг;

· за 20 календарних днів до проведення інших закупівель шляхом проведення  відкритих торгів, редукціону, двоступеневих торгів чи процедури попередньої кваліфікації.

2. Враховуючи, капіталоємність підприємств енергетичної галузі, збільшити обсяги разових закупівель конкретно до кожної процедури тендеру.(ст. 2 Закону – товари і послуги - 30 тис.грн, роботи – 300 тис.грн., що для генеруючих компаній з  оборотами понад 300 млн. грн. в місяць занадто малі суми).

Обсяги закупівель за процедурами пропонуємо наступні :

а) Процедура цінових пропозицій (котировок)
 закупівля товарів і послуг - від 300 до 500 тис. грн.

б)  Процедура відкритих торгів ( інші конкурсні процедури)

 закупівля товарів і послуг – від  500 тис. грн.

 закупівля робіт – від  1 000 тис.грн.

3. Закупівлю паливно-мастильних матеріалів, незалежно від вартості закупівлі, проводити  виключно за процедурою “запит цінових пропозицій” і дозволити укладання договорів зразу після акцепту, що надасть змогу замовнику укласти угоду до збільшення ціни пропозицій та відмови учасника від укладання угоди з причин підвищення цін на ринку.

4. Враховуючи специфічність обладнання, матеріалів та устаткування для енергетичних об’єктів  проводити його закупівлю виключно на заводах –виробниках, що забезпечить якість обладнання, відповідність ДСТУ, безпечну експлуатацію, гарантійне та сервісне обслуговування.

5. Дозволити без проведення тендеру  будівництво та реконструкцію об’єктів в енергетиці проводити підрядними організаціями з досвідом роботи в галузі і не змінювати підрядників, які виконують в поточний час  роботи на  об’єктах .

6. Дозволити генеруючим компаніям  проводити закупівлю  проектних робіт  без проведення тендерної процедури з визначеними галузевими інститутами.

7. Розширити перелік випадків, до яких Закон не застосовується, враховуючи особливості енергетичної галузі, безперервність технологічного процесу, невеликі терміни ремонтів для підготовки об’єктів до осінньо-зимового періоду. Крім того, є багато організацій, послуги яких  не можуть бути надані за конкурсною процедурою (наприклад:  БТІ, органи,  які видають ліцензії; послуги, які надаються органами державної влади, банками та банківськими установами і т.д.), а ст.2 Закону це не враховує. 

8.  Дозволити генеруючим компаніям не оприлюднювати річні плани державних закупівель за ст41 в зв’язку з тим , що обсяги закупівлі компанії безпосередньо залежать від бюджету компанії, наповнення якого відбувається від попиту на продукцію і її продаж, річні плани закупівель змінюються достатньо часто і оприлюднювати їх і змін до них для генеруючих компаній занадто трудомістке, бо за рік компанія закуповує понад 30 тис. предметів закупівлі. 

9. Для генеруючих компаній передбачити мінімальне, яке можливо оприлюднення інформації. Оприлюднення інформації про проведення тендеру в  обсязі ст.41 Закону( 8 документів, які можливо замінити двома : оголошенням про начало закупівлі,  та оголошенням про результати торгів) не має сенсу, бо  інші документи  надаються учаснику торгів за його запитом, або надсилається повідомлення про акцепт.

10. Дозволити оприлюднення інформації генеруючим компаніям в одному з ЗМІ та на власному сайті або іншому сайті, який буде назначений уповноваженим органом. Обов’язкове оприлюднення інформації  в  2-х бюлетенях і в інформаційній системі Інтернет ускладнює і подовжує процедури закупівлі.(Ст8.Закону) Тільки в бюлетені Тендерної палати  оголошення приймається за 10 днів до публікації.

11. Визначити, які товари, роботи та послуги мають складний або спеціалізований характер, і можуть бути запропоновані обмеженою кількістю учасників (ст. 18 Закону) , щоб можливо було без порушення тендерної процедури “закупівля з обмеженою участю” проводити закупівлю за розсиланням запрошення без проведення процедури попередньої кваліфікації, яка потребує додаткового часу.

12. Виключити обов’язкове надання тендерного забезпечення  та забезпечення виконання договору учасниками  тендеру, а надати можливість замовнику визначати необхідність такого забезпечення (ст.23,24,25 Закону).Учасники торгів дискримінуються, бо фінансове становище їх може бути таким, що вони не в змозі відволікати грошові кошти з обороту. Крім того, така вимога  подовжує процедуру закупівлі.

13. В разі, якщо тендерна документація  зобов’язує учасника тендеру   надати  тендерне забезпечення та забезпечення виконання договору , то у випадках , коли забезпечення не повертається, воно повинно не перераховуватися в бюджет, а як державні кошти залишатися у підприємств - розпорядників державних коштів з причини їх позабюджетного походження.

14.  Дозволити генеруючим компаніям в разі їх підтвердження факту повторної відміни торгів внаслідок надходження пропозиції від одно і того учасника , або не надходження жодної пропозиції застосовувати процедуру закупівлі у одного учасника (цей пункт з ст. 33 вилучено). Таке вилучення може призвести до нескінченної процедури закупівлі.

15. Виключити для генеруючих компаній , які знаходяться на відстані від ЗМІ  та системи Інтернет, які розміщують інформацію про торги, вимогу щодо надання  банкам під час оплати за договорами, завірених копій оголошення про заплановану закупівлю, оголошення про результати торгів та копії документа, що свідчить про розміщення інформації в системі Інтернет, завіреного  системою ( ст. 17 Закону). Це приведе до затримання оплати за договорами.(Якщо ця вимога необхідна, зобов’язати ці друковані видання та систему Інтернет самостійно надавати такі копії в банки).
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