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Розвиток енергетичного законодавства в частині забезпечення функціонування оптового ринку електроенергії України є одним з завдань та напрямів реалізації «Енергетичної стратегії до 2030», затвердженої Кабінетом Міністрів України.

Будь-які  економічні, інституційні та інші перетворення в енергетиці, а також побудова внутрішньої та зовнішньої політики у цій сфері має ґрунтуватися виключно на положеннях законів України. Саме закони мають стати основою правового регулювання енергетичних відносин. Таке регулювання має бути максимально чітким та деталізованим, що дозволить обмежити потреби у прийнятті підзаконних нормативно-правових актів та уникнути дискримінаційного застосування законодавства.

Нормативно-правова база у сфері ПЕК є достатньо розвинутою і створює високий рівень правового  регулювання суспільних відносин у галузях ПЕК. В той же час спостерігається відсутність систематизованого, уніфікованого підходу  до регулювання відносин у ПЕК,  внутрішня невпорядкованість, велика кількість прогалин та неузгодженостей з вимогами цивільного, господарського, податкового, банківського, адміністративного законодавства.  Крім того, існує об'єктивна необхідність удосконалення правового регулювання у ПЕК з метою виконання  міжнародних зобов'язань України, передбачених у відповідних міжнародних угодах.

Метою розвитку законодавства енергетичної галузі є таке удосконалення системи енергетичного законодавства, яке забезпечить його повну внутрішню едність, системність та структурованість.

Цілі розвитку законодавства енергтичної галузі можуть бути досягнуті шляхом здійснення нової систематизації законодавчого простору та можливого законодавчого закіплення такої систематизації у Енергетичному Кодексі України.

Природно, що здійснення нової систематизації законодавчого простору та можливого законодавчого закріпленя такої систематизації потребує дослідження та обгрунтування.

Внесення окремих безсистемних змін на законодавчому рівні в питання нормативно-правових актів енергетичної галузі в багатьох випадках погіршує вже функціонуючу систему, або вводить перехресне (приховане) субсидування одного суб’єкта господарювання іншим, без жодної гарантії щодо повернення утриманих коштів.

На цей час правове регулювання паливно-енергетичного комплексу має несистемний характер та характеризується відсутністю рамкового закону, який встановлював би основні засади та підходи до регулювання відносин в електроенергетичному, ядерно-промисловому, вугільно-промисловому та нафтогазовому комплексах.

Враховуючи визначені стратегією засади створення та вдосконалення законодавства у сфері галузей ПЕК, його подальший розвиток має здійснюватися за такими напрямами:

1)
Першочерговим завданням правового регулювання є прийняття законів, спрямованих на вирішення ключових проблем комплексу, визначених стратегією, а саме:

-
систематизація та впорядкування відносин власності у галузях паливно-енергетичного комплексу;

-
докладне визначення структури державного управління та регулювання, чітке розмежування цих функцій, зокрема, щодо формування правил діяльності на ринках енергоносіїв;

- вдосконалення функціонування Оптового ринку електроенергії та визначення засад функціонування ринку природного газу, зокрема, законодавчого закріплення за регулюючим органом функції встановлення правил роботи ринків;

-
створення дієвих фінансових і податкових стимулів для модернізації енергетичних об’єктів та застосування енергозберігаючих технологій;

-
вдосконалення конкурентних ринків стиснутого і зрідженого газу, і нафтопродуктів та визначення повноважень державного органу регулювання в цій сфері;

-
впорядкування умов та правил надання державної підтримки, в тому числі субсидіювання, підприємств в ПЕК;

-
посилення екологічних зобов’язань суб’єктів енергетичної галузі щодо зменшення забруднення навколишнього середовища і забезпечення цивільного захисту у сфері техногенної безпеки ПЕК та збільшення відповідальності за їх порушення;

-
визначення правових засад щодо утворення відповідних структур та їх повноважень для здійснення управління державними корпоративними правами.

Постановою КМУ від 16.11.2002 р. №1789 була схвалена Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України, яка визначає коротко та середньострокові перспективи розвитку енергоринку.  Перший етап реалізації положень Концепції розпочався у 2004 році і закінчився у грудні 2005 року.

Метою цієї Концепції є вдосконалення організаційно-правових та економічних засад оптового ринку електричної енергії для забезпечення підвищення ефективності виробництва, передачі, розподілу та постачання електричної енергії, надійності постачання та подальшого розвитку конкурентного середовища.

Концепцією передбачається перехід до повномасштабного конкурентного ринку в три етапи: 

на першому етапі має бути забезпечене більш повне використання потенційних можливостей існуючої моделі ОРЕ (моделі "єдиного покупця"), усунення негативних наслідків загальноекономічної кризи та створення умов для переходу до ринку двосторонніх контрактів; 

другий етап передбачає поступове впровадження двосторонніх договорів та балансуючого ринку, паралельну роботу елементів старої і нової структури ринку; 

на третьому етапі передбачається впровадження повномасштабного ринку двосторонніх договорів та балансуючого ринку, а також відповідних систем моніторингу. 

Серед головних, найбільш чітко визначених негативних характеристик, що впливають на надійність і економічність енергогенерації, енергопередачі і енергоспоживання можна відокремити наступні:

 питомі енерговитрати на виробництво одиниці внутрішнього валового продукту, які на порядок перевищують світові показники;

 транспортні втрати електроенергії в електромережах;

 застаріле устаткування і технічні засоби управління  технологіями електроенергетичного виробництва, передачі електроенергії і споживання, що не відповідають сучасному рівню в аспекті надійності - більш, ніж на порядок, а з економічності - у декілька разів;

 технічні засоби обліку спожитої електроенергії, котрі не мають функцій гарантій повної її оплати.

Враховуючи світовий досвід розвитку оптових ринків електричної енергії, норми Європейської енергетичної хартії та вимоги Директив Європейського парламенту стосовно загальних правил на внутрішньому ринку електричної енергії, а також особливості функціонування об'єднаної енергетичної системи України, подальший розвиток системи відносин в ОРЕ передбачає поступовий перехід від діючої системи шляхом її подальшої лібералізації до перспективної моделі повномасштабного конкурентного ринку.  

Передумовами переходу до повномасштабного ринку двосторонніх договорів і балансуючого ринку мають бути: 

погашення заборгованості та повна гарантована оплата за спожиту в поточному періоді електричну енергію; 

впровадження автоматизованих вимірювальних систем обліку та обміну даними, які відповідають міжнародним стандартам; 

внесення відповідних змін до законодавства та розробка необхідних нормативних документів; 

розробка та готовність до запровадження всіх елементів балансового механізму, складовими якого є розрахунок дисбалансу та балансуючий ринок, включаючи всі необхідні процедури.
Головною проблемою для галузі є - борги в паливно-енергетичному комплексі.

Виникнення проблеми боргів пов`язане з тим, що протягом багатьох років у період структурної перебудови економіки України паливно–енергетичний  комплекс практично “кредитував“ промисловість та сільське господарство, відпускаючи електричну енергію та інші енергоносії без належної і своєчасної оплати за них, та за тарифами, які не забезпечували покриття виправданих витрат, на виробництво, передачу та постачання енергоносіїв.

Неповна оплата  спожитих енергоносіїв, що пов’язана з наступними факторами: 

· неповним фінансуванням або відсутністю фінансування потреб організацій та установ, які фінансуються з бюджетів усіх рівнів, в енергоносіях; 

· неповним фінансуванням або відсутністю фінансування пільг та субсидій  для  споживачів, які відповідно до законодавства користуються правом на пільгову оплату за енергоносії; 

· відсутністю механізмів страхування платіжних ризиків при застосуванні  принципу попередньої поставки енергоносіїв, який використовується в паливно – енергетичному  комплексі;   

· нарахування податкових  зобов`язань за фактом поставки, а не за фактом оплати  енергоносіїв;

· наявністю у законодавстві заборони або неврегульованості питань щодо відключення цілого ряду підприємств від енергопостачання при існуванні заборгованості (підприємства екологічної  броні електропостачання, водоканали та ін.);

· невідповідністю рівнів тарифів на енергоносії рівням тарифів на послуги комунальних підприємств.

Недосконалістю механізмів тарифоутворення як наслідок, невпорядкованість тарифів на  виробництво, транспортування, передачу та постачання енергоносіїв. 

Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» від 23.06.2005 № 2711-IV передбачено запровадження спеціальної процедури погашення заборгованості, яка виникла внаслідок неповних розрахунків за енергоносії. Протягом дії такої процедури учасникам розрахунків дозволяється застосовувати визначені Законом механізми погашення заборгованості, з ряду суб’єктивних та об’єктивних чинників реалізація його положень розпочата з великим запізненням.

У поточному році Верховна Рада України продовжила дію вищевказаного закону на рік і за ініціативою Мінпаливенерго розроблено та зареєстровано законопроект про його дію до січня 2008 року. Необхідно висловити щиру вдячність профільному Комітету ВРУ за розпочаті кроки з обговорення зазначеного питання.
Фінансове становище енергопостачальних компаній, погіршено  з набранням чинності Закону України „Про міський електричний транспорт” від 29.06.04 № 1914-ІУ, і полягає в наступному.


Згідно зі статтею 18 цього Закону, протягом трьох років після набрання чинності Законом, а саме з 29.07.04, для міського електричного транспорту безпідставно застосовуються тарифи на електричну енергію, встановлені для населення. При цьому, всупереч статті 17 Закону України „Про електроенергетику” щодо відшкодовування збитків енергопостачальників від надання пільг з оплати за спожиту електричну енергію окремим категоріям побутових споживачів за рахунок джерел, визначених законодавчими актами, які передбачають відповідні пільги, Законом України „Про міський електричний транспорт” не визначено порядок відшкодування таких збитків енергопостачальних компаній. Також, даним Законом забороняється відключення об’єктів міського електротранспорту від електропостачання під час пасажирських перевезень, за винятком усунення наслідків аварій у системах електропостачання.


Оскільки в Державному бюджеті України у 2004-2006 роках (відповідно, і в місцевих бюджетах) не передбачено будь-яких джерел фінансування витрат енергопостачальників від постачання  електроенергії для підприємств міського електротранспорту за пільговими тарифами, енергопостачальні компанії зазнають значних незворотних збитків. 


Безумовно, цей чинник вкрай негативно позначається на діяльності компаній. До Ради ОРЕ продовжують надходити численні звернення енергопостачальних компаній щодо їх неспроможності через постійне зростання збитків забезпечити повний розрахунок з Державним підприємством „Енергоринок” за куповану електричну енергію, та щодо сприяння у вирішенні цієї проблеми. Але, нажаль, розв’язання проблеми компенсації компаніям таких збитків неможливе без внесення змін до відповідного нормативно-правового акту.


Внесення змін до Закону України „Про міський електричний транспорт” є необхідним і обґрунтованим, оскільки положення статті 18 цього Закону  в чинній редакції суперечать вимогам чинного законодавства України, зокрема Законам України „Про електроенергетику”, „Про природні монополії”, „Про житлово-комунальні-послуги”, розпорядженню Кабінету Міністрів України від 26.09. 01 N 451-р „Про затвердження плану заходів щодо реалізації довгострокової тарифної політики на оптовому ринку електроенергії України” щодо скасування встановлених пільг по оплаті енергоносіїв для окремих категорій споживачів (крім населення) та недопущення в подальшому встановлення таких пільг за рахунок інших споживачів енергоносіїв.

Ще одна важлива проблема - це  відсутність узгодженої державної політки у сфері управління держаними комерційними підприємствами та сфері державного  регулювання діяльності зазначених підприємств (щодо відсутності узгодженості у методологічних підходах та діях центральних органів виконавчої влади при формуванні, затвердженні фінансових планів державних комерційних підприємств та цін (тарифів) на їх продукцію (послуги), у разі якщо зазначені ціни (тарифи)  підлягають державному регулюванню), потребує першочергового вирішення на законодавчому рівні. Як свідчить практика, вирішення цього питання шляхом узгодження нормативно-правових актів центральних органів виконавчої влади виглядає малоймовірним виходячи з природи та характеру завдань, які покладені на відповідні центральні органи виконавчої влади (Міністерство економіки України, НКРЕ) їх положеннями, перш за все, необхідно досягти збалансованості інтересів держави (в особі органів державної влади,   які відповідно до законодавства затверджують  фінансові плани державних комерційних підприємств) при  формуванні показників фінансового плану на етапі його складання з інтересами органу державного регулювання (НКРЕ), який повинен виконувати властиві саме йому функції, такі, наприклад, як збалансування інтересів виробників товарів (послуг) та суспільства,  захист прав споживачів тощо.

Щодо законодавчого забезпечення функціонування та розвитку Оптового ринку електроенергії України до завершення складних та довготривалих процедур реформування, на порядку денному стоїть прийняття наступних законопроектів.

- «Про внесення змін до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» (щодо стабілізації діяльності стратегічно важливих підприємств) Зареєстр. ВРУ № 1149 від 14.07.06

 Прийняття законопроекту дозволить стабілізувати діяльність стратегічно важливих для держави підприємств напередодні опалювального сезону, знизить загрозу  виникнення надзвичайних ситуацій, сприятиме стабільному забезпечення населення та господарюючих суб'єктів житлово-комунальними та транспортними послугами, сприятиме приведенню чинного законодавства про порядок здійснення державних закупівель у відповідність до загально визнаних міжнародних принципів державних закупівель та норм законодавства ЄС.

- «Про внесення змін до деяких законів України» (щодо узгодження показників фінансового плану та тарифу)

Прийняття закону сприятиме впорядкуванню відносин державних підприємств електроенергетичної галузі та НКРЕ, що виникають у зв’язку з виконанням зазначеними підприємствами  затверджених фінансових планів та забезпеченням дотримання зазначеними підприємствами умов та правил здійснення ліцензованої діяльності в сфері електроенергетики. Проект закону підтримано на засіданні Ради ОРЕ України.

- «Про внесення змін до деяких Законів України» (щодо стимулювання запровадження заходів з енергозбереження в паливно-енергетичному комплексі)

Законопроект передбачає проведення переоцінки основних фондів підприємств паливно-енергетичного комплексу та встановлення окремих нормативів амортизаційних відрахувань на об’єкти основних фондів. 

- «Про Державний бюджет України на 2007 рік» в частині  врахування узгоджених пропозицій Міністерства палива та енергетики України та пропозицій Комітету з питань паливно-енергетичного ядерної політики та ядерної безпеки.

Крім того, необхідна дієва участь Ради ОРЕ  в доопрацюванні системних законопроектів, що зареєстровані у Верховній Раді України, зокрема:

«Про внесення змін до статті 6 Закону України „Про питну воду та питне водопостачання”.

 Метою законопроекту є розв’язання колізій між чинними законодавчими актами щодо права енергопостачальних компаній відключати підприємства водопостачання та водовідведення від систем енергопостачання у разі наявності у них заборгованості за спожиті енергоносії.

«Про внесення змін до статті 6 Закону України „Про теплопостачання”

Метою законопроекту є розв’язання колізій між чинними законодавчими актами щодо права енергопостачальних компаній відключати в опалювальний період підприємства теплопоста​чання від систем енергопостачання у разі наявності у них заборгованості за спожиті енергоносії.

Про  державне регулювання в енергетиці України» (Реєстраційний № 1221 від 02.08.06) До суттєвих недоліків законопроекту  необхідно віднести, повноваження органу державного регулювання (НКРЕ) здійснювати контроль за цільовим використанням коштів, одержаних від здійснення ліцензованої діяльності суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання, які займають монопольне (домінуюче) становище на енергетичних ринках, потребують уточнення положення законопроекту щодо здійснення НКРЕ контролю за дотриманням умов та правил ліцензованої діяльності.

«Про  державне регулювання в енергетиці України» (Реєстраційний № 2424 від 27.10.2006), який не враховує важливі принципи, якими повинна керуватись НКРЕ в своїй діяльності (дотримання балансу інтересів суб’єктів енергетичних ринків і споживачів енергоресурсів тощо). Крім того, принцип «незалежності від інтересів енергетичної галузі» в діяльності НКРЕ суперечить меті  регулювання в сфері електроенергетики (гарантування споживачам якісних послуг енергетичного сектору), оскільки така незалежність не дасть змоги забезпечити надійне і безперебійне постачання енергоресурсів споживачам.

«Про внесення змін до Закону України „Про міський електричний транспорт” Метою законопроекту є запобігання збитків енергопостачальних компаній від застосування пільгового тарифу на електричну енергію.
Одночасно, необхідно визначитись з впливом на розвиток всього енергетичного сектору та оптового ринку законопроектів:

- «Про малу гідро електроенергетику», 

- «Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку малої гідроенергетики України», 

«Про внесення змін до Закону України "Про електроенергетику" та інших законів України (щодо встановлення спеціального тарифу на електричну та теплову енергію - "зелений" тариф)», 

- «Про внесення змін до деяких Законів України щодо оплати електричної енергії, проданої в оптовий ринок електричної енергії України», 

- Про внесення змін до Закону України “Про електроенергетику” (щодо підвищення ефективності використання енергогенеруючих потужностей).

Вочевидь, за десять  років існування Ради ОРЕ України керівництво та трудові колективи  об’єктів енергетики навчилися разом вирішувати спільні проблеми, допомагати один одному, ділитися досвідом, стали могутньою енергетичною родиною.

За роки свого існування Рада  набула безцінний досвід роботи, створила колектив, здатний вирішувати найскладніші завдання. 
Викладене в виступі бачення, - це деяке узагальнення з урахуванням та використанням наявних напрацювань із зазначеного питання, яке слід обговорити серед професіоналів і споживачів електричної енергії - товарної продукції енергетичної  галузі.
Додаток 5


до протоколу засідання Ради ОРЕ від 17.11.2006р. №17
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