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Уважаемые господа !

Принятие Договора между членами оптового рынка электрической энергии Украины (далее - ДЧОРЭ) в 1996 году завершило создание основ реформирования электроэнергетики (Энергорынок был тогда одним из элементов общей программы реформирования, которая проводилась в электроэнергетике) и заложило основы саморегулирования на оптовом рынке электрической энергии.
Учитывая новизну подобного договора, а также отставание рыночных преобразований в смежных отраслях, особенно тех, которые являются топливными для электроэнергетики, предполагалось поэтапное совершенствование договора и его адаптация к условиям Украины. Но реальность оказалась суровее, чем предполагалось, а внешние факторы неблагоприятными. Договор со временем видоизменился, но, к сожалению, не в сторону расширения сфер саморегулирования и рыночных механизмов, а, наоборот, в сторону внедрения административных методов и временных исключений, которые со временем становились правилами. Ради объективности следует отметить, что всегда были веские причины для подобных действий, так как потенциал электроэнергетики «спасал» и «кредитовал» население и другие отрасли экономики и практически всегда за счет собственных ресурсов (потери, связанные с поставкой электроэнергии льготным категориям потребителей и населению, неплатежи и тарифы, которые не покрывают реальных расходов).
Следует отметить, что ДЧОРЭ является документом, не имеющим аналогов в нормативно-правовой и договорной базе Украины. 

ДЧОРЭ фактически регулирует уставные отношения участников оптового рынка электрической энергии и правила его функционирования, актуальным является его существенное обновление в соответствии с действующим обновленным законодательством Украины и перспективными тенденциями реформирования оптового рынка электрической энергии. В этом направлении очень важно разработать и принять оптимальную организационно-правовую форму договорного объединения участников рынка, усовершенствование механизма принятия решений органами управления ОРЭ, который бы исключал монополизм участников государственного сектора, действительно равные условия деятельности для всех участников, и стимулировал реальное развитие предприятий, обеспечивая стабильность нормативно-правовой базы.

Действительно, программа реформирования энергорынка была разработана в 2002г. и, к сожалению, до этого времени можно сказать что ни одного шага, во всяком случае по-моему мнению мы не сделали в этом направлении его развития и совершенствования. Напомню вам что реформирование, практические шаги начались в конце 1993, в 1994, 1995 и 1996г.г. за это время полностью изменилась структура электроэнергетического комплекса страны. Были созданы генерирующие компании, облэнерго, акционирование…создан был энергорынок  и регулирующая комиссия, т.е. за 3 года был проделан огромнейший объем, и это было возможно. Но, к сожалению, в Концепции развития энергорынка мы ни на шаг не продвинулись, т.е. это как бы напоминает бег на месте, и даже может быть с некоторыми откатами назад.   

Что касается текущих проблем ОРЭ, то на сегодня требуется первоочередная доработка Правил ОРЭ, которые являются неотъемлемой и наиболее динамичной частью ДЧОРЭ. Это касается, в частности:
· порядка формирования ценовых заявок и механизма их мониторинга;

· учета затрат энергоблоков на пуски при выборе состава оборудования производителей, которые работают по ценовым заявкам;

· разработки правил привлечения производителей, которые работают в ОРЭ по фиксированным тарифам, к регулированию графика нагрузки ОЭС Украины;

· разработки порядка экономической диспетчеризации.

При переходе к перспективной модели ОРЭ в соответствии с Концепцией его функционирования и развития (постановление Кабинета Министров Украины от 16.10.02 №1789) ДЧОРЭ отводится роль основного документа, который должен определить все соглашения между участниками оптового рынка относительно работы участников в различных сегментах, в том числе в сегментах прямых договоров и балансирующего рынка. Остается нереализованной до этого времени, функция третейского суда, в ранней интерпретации соответствующей комиссии оптового рынка. Значение третейского суда в новых условиях функционирования    оптового рынка приобретает еще более важное значение.
Для перехода к новой модели ОРЭ необходимо разработать нормативно-правовую базу, которая бы в рамках договорного объединения позволила:
· устранить "перекрестное субсидирование" на уровне оптовой рыночной цены и розничных тарифов;

· разработать показатели качества предоставления услуг субъектами естественных монополий и смежных рынков;

· усовершенствовать систему лицензирования деятельности в ОРЭ с целью усиления требований к субъектам ОРЭ, которые обуславливаются внедрением рынка двухсторонних договоров;

· усовершенствовать систему цено- и тарифообразования, предусматривающую экономическое стимулирование, в том числе для субъектов естественных монополий;

· разработать и принять Кодекс электрических сетей (о котором мы так много говорили и работа, над которым тоже стоит почти на нулевом уровне), в том числе технологических правил пользования электрическими сетями, порядок доступа к электрическим сетям, который бы обеспечивал недискриминационный доступ к магистральным и межгосударственным электрическим сетям, процедуру обеспечения технического и технологического осуществления операций по передаче электрической энергии, в частности, экспорта, импорта и транзита электроэнергии.

Требуется также разработка нормативно-правовых основ функционирования новой модели ОРЭ, в частности:
· создание процедур функционирования рынка двусторонних договоров и балансирующего рынка;

· размежевание полномочий между субъектами ОРЭ при внедрении рынка двусторонних договоров и балансирующего рынка, уточнение функциональных обязанностей субъектов инфраструктуры ОРЭ;

· создание основ системы коммерческого учета и обмена данными между участниками ОРЭ, внедрение ее составляющих;

· разработка основ функционирования рынка системных (вспомогательных) услуг, в частности, установление порядка предоставления системных (вспомогательных) услуг, урегулирование вопроса цено - и тарифообразования на рынке вспомогательных услуг через определение основ ценовой политики, а также разработка и внедрение соответствующих методик.

Успех внедрения нормативно - правового обеспечения функционирования новой модели оптового рынка зависит от того, насколько системно и комплексно будет осуществляться его разработка. Учитывая имеющийся опыт, очень важно согласовать следующие моменты, которые должны предшествовать разработке нормативно-правового обеспечения:
· определить круг вопросов, которые целесообразно решать на уровне законодательства, на уровне Кабинета Министров Украины и НКРЭ, Министерства топлива и энергетики и договорного объединения участников ОРЭ;

· определить состав законов и документов каждого уровня, а также принципы, которые должны быть положены в каждый из них для обеспечения взаимной увязки документов и разграничения сфер и предмета регулирования в каждом из них. Как раз на этом этапе должны быть решены вопросы:

- нужен ли отдельный закон об основах функционирования оптового рынка электрической энергии или достаточно ввести соответствующий раздел в Закон Украины «Об электроэнергетике»;

- должны ли Правила ОРЭ быть приложением к ДЧОРЭ или другим документам, которые будут регулировать деятельность договорного объединения участников оптового рынка или должны быть отдельным документом, который утверждается Кабинетом Министров Украины;

- каким законодательным актом
прописываются основы саморегулиро-вания на оптовом рынке электрической энергии, что нужно в этом направлении отразить в законе об НКРЭ, а что - в законе об основах функционирования оптового рынка;

- какой статус энергетических балансов и каким документом они должны утверждаться с целью обязательности выполнения участниками ОРЭ и т.д.;

· распределить все документы по времени их внедрения таким образом, чтобы не было задержек при внедрении отдельных сегментов ОРЭ;

· составить календарный план подготовки нормативно - правовых документов с указанием конкретных исполнителей.

Если будет принят указанный подход, то это даст возможность долгосрочного планомерного взаимодействия центральных органов исполнительной власти с Комитетом ВСУ по вопросам ТЭК, ядерной политики и ядерной безопасности не только с целью рассмотрения подготовленных Кабинетом Министров проектов законов на комитете и сопровождения их в ВСУ, но и использования законотворческой инициативы депутатов, проведения на базе комитета общественных обсуждений проблемных вопросов и т.д.
Как Вы знаете, в странах СНГ Украина была лидером в части реформирования энергетического сектора и создании таких институтов как энергорынок, однако сейчас мы значительно отстаем, в первую очередь от таких стран как: 

- Казахстан, который создал эффективный балансирующий рынок, работающий  в соответствии с западными стандартами; 

- России, которая значительно позже начала процессы реформирования, проходившие с очень большими трудностями, а сейчас находится на этапе создания элементов рыночной структуры: балансирующего рынка, бирж. 

Сейчас и у нас есть уникальная возможность, чтобы это практически осуществить.

Таким образом, поздравляя участников оптового рынка с 10 - летием, призываю к активизации и системности в решении вопросов, от которых зависит судьба и благополучие электроэнергетики!
Додаток 2


до протоколу засідання Ради ОРЕ від 17.11.2006р. №17
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