АНАЛІЗ

регуляторного впливу проекту постанови Національної комісії регулювання електроенергетики України “Про затвердження Порядку формування розрахункового роздрібного тарифу на електроенергію та відпускного тарифу на електроенергію для споживачів (крім населення і населених пунктів, міського електротранспорту, потреб зовнішнього освітлення населених пунктів) ліцензіатами з постачання електроенергії за регульованим тарифом” 
(на прикладі ВАТ “ЕК “Дніпрообленерго”)

1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом державного регулювання.

За 2005 рік ВАТ “ЕК “Дніпрообленерго” (далі – ДОЕ) отримало дохід  від реалізації активної електроенергії за відпускними (регульованими та фіксованими НКРЕ) тарифами  у сумі 4 235 745 тис.грн. без ПДВ (без врахування додаткового доходу від включення до роздрібного тарифу на електроенергію для споживачів 1 групи 2 класу частки понаднормативних ТВЕ). При цьому сума вартості електроенергії, купованої в ДП “Енергоринок”, в обсязі корисного відпуску електроенергії споживачам ДОЕ та нормативних ТВЕ ДОЕ (тобто без врахування витрат компанії на купівлю понаднормативних ТВЕ та електроенергії, спожитої ДОЕ на господарські потреби) і розрахункового доходу компанії  від передачі (без врахування доходу від передачі електроенергії, що належить постачальникам електроенергії за нерегульованим тарифом) та постачання електроенергії за зазначений період складає 4 302 258 тис.грн. без ПДВ. Таким чином внаслідок застосування ДОЕ тарифів НКРЕ дефіцит товарної продукції компанії за 2005 рік складає 66 513 тис.грн. без ПДВ. При цьому у 2000, 2001, 2002, 2003 та 2004 роках за зазначеною причиною дефіцит доходу від реалізації електроенергії ДОЕ дорівнює 46 393, 55 451, 14 216, 22 420 і 7 924 тис.грн. без ПДВ відповідно, що свідчить про її системний характер.

Причини дефіциту товарної продукції можна поділити на системні (призводять до безповоротних втрат) та ситуаційні (призводять до тимчасових втрат).

1. Системні причини.

1.1. Недосконалість формули прогнозованої середньої закупівельної ціни на електроенергію, в наслідок чого ДОЕ недоотримало за 2005 рік        19 668 тис.грн. без ПДВ доходу від реалізації електроенергії. Втрати від недосконалості формули цієї складової роздрібного тарифу є безповоротними.

1.2. Існуючий порядок надання дотацій для відшкодування втрат постачальників електроенергії за регульованим тарифом (далі – ПРТ) від продажу електроенергії певним категоріям споживачів за пільговими тарифами (двозонні та тризонні дифтарифи, тарифи для населення та населених пунктів, тарифи для міського електротранспорту та зовнішнього освітлення населених пунктів). ПРТ не може отримати в повному обсязі суму дотацій, затверджену НКРЕ на розрахунковий місяць, оскільки дотації враховуються не тільки в роздрібних тарифах, за якими ПРТ продає електроенергію (частина споживачів 1 групи), але й в розрахункових роздрібних тарифах, що використовуються ПРТ з метою визначення суми дотацій для відшкодування втрат від застосування пільгових тарифів. У зв’язку з цим, дотації, надані ПРТ у розрахунковому місяці (шляхом їх включення до прогнозованої оптової ринкової ціни на електроенергію та у відхилення величини сплати за куповану електроенергію), беруть участь у формуванні дотацій наступних періодів.

1.3. Відсутність джерела та механізму компенсації втрат ПРТ від продажу  електроенергії:

· підприємствам міського електричного транспорту за тарифами, що встановлені НКРЕ для населення, згідно п.1 ст.18 Закону України “Про міський електричний транспорт”. Некомпенсовані збитки компанії від постачання електроенергії даній групі споживачів за 2005 рік склали 8 591,2 тис.грн. без ПДВ.
· побутовим споживачам за тарифами, диференційованими за періодами часу. Невідшкодовані втрати ДОЕ за 2005 рік дорівнюють 35,7 тис.грн. без ПДВ. 
2. Ситуаційні причини.

Невідповідність періодів отримання втрат від постачання електроенергії за пільговими тарифами з періодами їх компенсації. Так, за 2005 рік компанії надано дотацій для відшкодування втрат від постачання електроенергії  споживачам за:

· тризонними дифтарифами на 33 932,6 тис.грн. без ПДВ менше, ніж отримано втрат від постачання електроенергії за дифтарифами за цей період; 

· тарифами на електроенергію, яка використовується для зовнішнього освітлення населених пунктів, на 828 тис.грн. без ПДВ менше ніж отримано збитків від постачання електроенергії за цими тарифами за 2005 рік,

що обумовлено стрімким зростанням роздрібних тарифів (у зв’язку з неухильним збільшенням оптової ринкової ціни на електроенергію та впровадженням єдиних роздрібних тарифів).

Крім того, сума дотацій, наданих ДОЕ в 2005 році для компенсації втрат від постачання електроенергії населенню та населеним пунктам (розраховується виходячи з прогнозованого обсягу корисного відпуску електроенергії побутовим споживачам на розрахунковий місяць з коригуванням за фактичними даними за місяць, що передує попередньому розрахунковому місяцю) на 1 279,8 тис.грн. без ПДВ менше, ніж сума збитків  від постачання електроенергії цієї групі споживачів за 2005 рік.

Але у 2004 році ДОЕ отримано дотацій для відшкодування втрат від постачання електроенергії за тризонними дифтарифами на 21 711 тис.грн. без ПДВ більше ніж отримано збитків від постачання електроенергії за цими тарифами. 

2. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акту.

Проект постанови передбачає визначення розрахункових роздрібних тарифів на електроенергію та відпускних тарифів на електроенергію для споживачів (крім населення і населених пунктів, міського електротранспорту, потреб зовнішнього освітлення населених пунктів).

2.1. Розрахунковий роздрібний тариф – економічно обґрунтована ціна електроенергії, яка має забезпечити ПРТ прибуток та достатні надходження коштів для відшкодування його виправданих витрат на купівлю електроенергії у оптового постачальника електроенергії ДП “Енергоринок” та безпосередньо у виробників електроенергії, передачу та постачання електроенергії споживачам. 

Розрахунковий роздрібний тариф на електроенергію для споживачів 1 групи застосовується НКРЕ  для визначення єдиних роздрібних тарифів на електроенергію. Розрахунковий роздрібний тариф на електроенергію для споживачів 2 групи застосовується ПРТ для визначення суми компенсації (дотацій) для відшкодування втрат ПРТ від постачання електричної енергії споживачам 2 групи за пільговими тарифами.

Оскільки за Умовами та Правилами здійснення підприємницької діяльності з постачання електроенергії за регульованим тарифом величина розрахункового роздрібного тарифу має бути визначена  до початку розрахункового місяця, він включає два прогнозних показника: прогнозовану оптову ринкову ціну та прогнозовані нормативні ТВЕ (вартість яких нараховується до сплати споживачу шляхом коригування обсягу спожитої ним електроенергії (корисного відпуску електроенергії) на економічні коефіцієнти нормативних ТВЕ). Внаслідок невідповідності прогнозованої величини  цих показників їх фактичним значенням, які встановлюються  актом купівлі – продажу електроенергії в ДП “Енергоринок” та формою звітності 1Б-ТВЕ у наступному після розрахункового місяці, ПРТ у розрахунковому місяці недоотримає економічно обґрунтований дохід або отримує дохід понад економічно виправданого. 

Тому складовою розрахункового роздрібного тарифу є:

(Ср-2

__________

Екв р пр ПРТ

де:

	(Ср-2   
	відхилення величини сплати за куповану  електроенергію, грн.

	Екв р пр ПРТ  
	прогнозований обсяг корисного відпуску електроенергії споживачам ПРТ на розрахунковий місяць, МВт.год.


(Ср-2  має забезпечити коригування частини доходу від продажу електроенергії, який ПРТ нарахував до сплати споживачам у місяці, що передував попередньому розрахунковому, за прогнозованими показниками (прогнозованою середньою закупівельною ціною (Цр-2сз пр)   та прогнозованими нормативними ТВЕ (наявність яких забезпечується коригуванням корисного відпуску електроенергії на економічні коефіцієнти нормативних ТВЕ) до величини економічно обґрунтованого доходу (необхідного і достатнього для покриття витрат ПРТ на купівлю електроенергії в обсязі корисного відпуску електроенергії та фактичних  нормативних ТВЕ за фактичною середньою закупівельною ціною (Ц р-2 сз факт) у місяці, що передував попередньому розрахунковому.
2.2. Уникнути збитків ПРТ від застосування пільгових тарифів можливо за умови, що втрати ПРТ від продажу електроенергії окремим споживачам за пільговими тарифами будуть відшкодовуватися йому шляхом врахування сум належних ПРТ дотацій виключно у відпускних регульованих тарифах на електроенергію для інших споживачів ПРТ (частина споживачів 1 групи). Але враховуючи, що середньомісячний обсяг дотацій, наприклад для ДОЕ, складає 25000 тис.грн., це призведе до значного зростання відпускного тарифу для цієї категорії споживачів. 

Тому пропонується включати дотації, затверджені НКРЕ для ПРТ на розрахунковий місяць, у відпускні однозонні, двозонні та тризонні тарифи для споживачів 1 групи (крім  міського електротранспорту, зовнішнього освітлення населених пунктів) шляхом додавання до тарифної складової 

(Т1j р єд ; Rдв * Т1j р єд ; Rтр * Т1j р єд) дотаційної складової                  Кр
                                                                                          ( ____________________)

                                                                                                     Екв 1гр р пр ПРТ рег
 Відпускний тариф на електроенергію застосовується ПРТ для визначення вартості електроенергії, спожитої споживачами (крім населення і населених пунктів, міського електротранспорту, потреб зовнішнього освітлення населених пунктів).

3. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту.

3.1. Результати тестування  запропонованої моделі формування тарифів на електроенергію для ПРТ.

1. Варіант 1 (оптимістичний), який передбачає виконання наступних умов:

· величина прогнозованого обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам ПРТ дорівнює його фактичній величині за розрахунковий місяць;

·  ПРТ отримує дотації для відшкодування втрат від постачання електроенергії міському електротранспорту по тарифу, встановленому НКРЕ для населення;

· величина дотацій для відшкодування втрат ПРТ від постачання електроенергії за пільговими тарифами визначається на розрахунковий місяць за прогнозними обсягами споживання електроенергії відповідними тарифними групами споживачів у розрахунковому місяці.

Результати тестування:

а) щомісячно “відхилення 2” дорівнює 0, що свідчить про повне відшкодування втрат ПРТ від застосування пільгових тарифів за рахунок дотаційної складової               Кр
                              ( ____________________) * Екв 1гр р факт  ПРТ рег
                                         Екв 1гр р пр ПРТ рег
б) щомісячне “відхилення 1” має тимчасовий об’єктивний характер і пояснюється наявністю двох факторів:

                                 (Ср-2

·    (Ср-2  =     __________        *  Екв  р факт ПРТ ;

                             Екв р пр ПРТ

· різниця між фактичними витратами ПРТ у розрахунковому місяці на купівлю електроенергії в обсязі корисного відпуску електроенергії та нормативних ТВЕ у розмірі:

Цр-2 сз факт * (Екв  р-2 факт ПРТ  + Ентве  р-2 факт ПРТ )

та доходом, нарахованим ПРТ у розрахунковому місяці за прогнозованими показниками у розмірі:

(Екв 1 кл р факт ПРТ           Екв 2 кл р факт ПРТ


Цр сз пр * 

----------------------------- 
+    ----------------------------- 


                                                           (1-К1 р)              (1-К1 р) * (1-К2 р)


 Ця різниця буде врахована в розрахунковому роздрібному тарифі в (р+2) - місяці як   (Ср-2 .

                  (Ср-2

(Ср-2  =   ___________        *  Екв  р факт ПРТ    забезпечує в (р)-місяці донарахування

                Екв р пр ПРТ

або утримання доходу, нарахованого ПРТ до сплати споживачам у 

(р-2) – місяці за прогнозованими показниками до рівня фактичних витрат ПРТ на купівлю електроенергії в обсязі корисного відпуску електроенергії та нормативних ТВЕ у (р-2) - місяці.

“Відхилення 1” за 2005 рік в сумі 31986,29 тис.грн. (профіцит розрахункового доходу за розрахунковими роздрібними тарифами) дорівнює різниці суми значень:

· (Слист04 (-29878,195 тис.грн. – враховано у розрахунковому роздрібному тарифі на січень 2005 року);

·  (Сгруд04 (-28096,084 тис.грн. – враховано у розрахунковому роздрібному тарифі на лютий 2005 року);

та суми значень: 

·  (Слист05  (-43785,198 тис.грн. – буде враховано у розрахунковому роздрібному тарифі на січень 2006 року);

· (Сгруд05     (-46175,371 тис.грн – буде враховано у розрахунковому роздрібному тарифі на лютий 2006 року).

Якщо “загальне відхилення” має від’ємне значення (дефіцит фактичного (нарахованого до сплати) доходу для забезпечення економічно обґрунтованого доходу), НКРЕ враховує цей об’єктивний фактор при оцінці результатів діяльності ПРТ за звітний період (рівень розрахунків з оптовим постачальником електроенергії; рівень освоєння коштів, передбачених тарифами на передачу та постачання електроенергії).

2. Варіант 2 (оптимістично-песимістичний), який передбачає виконання наступних умов:

· величина прогнозованого обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам ПРТ дорівнює його фактичній величині за розрахунковий місяць;

·  ПРТ не отримує дотації для відшкодування втрат від постачання електроенергії міському електротранспорту по тарифу, встановленому НКРЕ для населення;

· величина дотацій для відшкодування втрат ПРТ від постачання електроенергії за пільговими тарифами визначається на розрахунковий місяць за діючим порядком, встановленим НКРЕ для кожної пільгової тарифної групи споживачів.

Результати тестування:

а) щомісячне “відхилення 2” має від’ємне значення, що свідчить про дефіцит фактичного (нарахованого до сплати) доходу ПРТ від продажу електроенергії за відпускними тарифами за рахунок двох факторів:

· відсутність дотацій для відшкодування втрат ПРТ від постачання електроенергії міському електротранспорту по тарифу, встановленому НКРЕ для населення (безповоротні втрати);

· невідповідність періодів отримання ПРТ втрат від постачання електроенергії за пільговими тарифами (тризонними дифтарифами, тарифами на зовнішнє освітлення населених пунктів) з періодами їх компенсації (тимчасові втрати).

Дотаційна складова нарахованого до сплати доходу ПРТ дорівнює обсягу наданих йому дотацій.

“Відхилення 2” за 2005 рік складає – 38336,503 тис.грн. (різниця між втратами ПРТ від застосування пільгових тарифів у сумі 309592,966 тис. грн. та вартістю дотаційної складової нарахованої товарної продукції у сумі 271256,463 тис. грн.)

б) “відхилення 1” дорівнює значенню аналогічного показника Варіанта1.

Якщо “загальне відхилення” має від’ємне значення (дефіцит фактичного (нарахованого до сплати) доходу для забезпечення економічно обґрунтованого доходу), НКРЕ враховує цей об’єктивний фактор при оцінці результатів діяльності ПРТ за звітний період (рівень розрахунків з оптовим постачальником електроенергії; рівень освоєння коштів, передбачених тарифами на передачу та постачання електроенергії).

3. Варіант 3 (песимістичний), який передбачає виконання наступних умов:

· величина прогнозованого обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам ПРТ не відповідає його фактичній величині за розрахунковий місяць;

·  ПРТ не отримує дотації для відшкодування втрат від постачання електроенергії міському електротранспорту по тарифу, встановленому НКРЕ для населення;

· величина дотацій для відшкодування втрат ПРТ від постачання електроенергії за пільговими тарифами визначається на розрахунковий місяць за діючим порядком, встановленим НКРЕ для кожної пільгової тарифної групи споживачів.

Результати тестування:

а) структура “відхилення 2”:

	
	
	
	
	
	
	тис.грн.

	розрахунковий 
	Недоотриманий
	Дотації
	Дотаційна 
	 
	 
	"відхилення 2" варsанту 3, 

	місяць 2005 року
	дохід
	 
	складова
	гр.3-гр.2
	гр.4-гр.3
	гр.5 + гр.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	січень
	15 116,996
	16 782,128
	16 141,882
	1 665,132
	-640,246
	1 024,886

	лютий
	16 221,946
	14 905,789
	15 075,780
	-1 316,157
	169,991
	-1 146,166

	березень
	19 802,038
	19 190,516
	19 106,540
	-611,522
	-83,976
	-695,498

	квітень
	19 771,482
	13 505,736
	13 405,380
	-6 265,746
	-100,356
	-6 366,102

	травень
	19 925,900
	13 848,515
	13 500,218
	-6 077,385
	-348,297
	-6 425,682

	червень
	26 743,323
	19 901,114
	18 317,450
	-6 842,209
	-1 583,664
	-8 425,873

	липень
	27 497,942
	22 751,296
	19 041,647
	-4 746,646
	-3 709,649
	-8 456,295

	серпень
	27 886,828
	23 016,456
	25 582,676
	-4 870,372
	2 566,220
	-2 304,152

	вересень
	25 632,457
	27 840,951
	30 904,721
	2 208,494
	3 063,770
	5 272,264

	жовтень
	32 414,736
	30 088,362
	29 603,202
	-2 326,374
	-485,160
	-2 811,534

	листопад
	35 816,354
	35 165,403
	35 605,041
	-650,951
	439,638
	-211,313

	грудень
	42 952,458
	34 260,197
	34 088,453
	-8 692,261
	-171,744
	-8 864,005

	ВСЬОГО
	309 782,460
	271 256,463
	270 372,990
	-38 525,997
	-883,473
	-39 409,470


Друга складова “відхилення 2” (гр.6) є безповоротними втратами ПРТ, обумовленими  невідповідністю прогнозованого обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам 1 групи (крім  міського електротранспорту, зовнішнього освітлення населених пунктів) Екв 1гр р пр ПРТ рег   фактичному обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам 1 групи (крім  міського електротранспорту, зовнішнього освітлення населених пунктів) 

Екв 1гр р факт  ПРТ рег.

б) структура “відхилення 1”:

	
	
	
	
	
	тис.грн.

	розрахунковий 
	"відхилення 1"
	ΔСр-2  * Екв  р факт ПРТ
	ΔСр-2  
	 
	"відхилення 1" варsанту 3, 

	місяць 2005 року
	варsанту 2
	Екв р пр ПРТ 
	
	гр.3 - гр.4
	гр.2 + гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	січень
	-4 206,506
	-28 690,984
	-29 878,195
	1 187,211
	-3 019,295

	лютий
	-1 976,781
	-28 464,029
	-28 096,084
	-367,945
	-2 344,726

	березень
	6 099,763
	-25 741,025
	-25 671,689
	-69,336
	6 030,427

	квітень
	634,373
	-25 498,604
	-26 119,303
	620,699
	1 255,072

	травень
	-8 132,362
	-30 174,168
	-31 771,451
	1 597,283
	-6 535,079

	червень
	7 027,426
	-24 444,845
	-26 753,676
	2 308,831
	9 336,257

	липень
	5 888,938
	-19 882,089
	-23 639,089
	3 757,000
	9 645,938

	серпень
	2 657,881
	-37 680,633
	-33 781,102
	-3 899,531
	-1 241,650

	вересень
	11 392,552
	-32 618,052
	-29 528,027
	-3 090,025
	8 302,527

	жовтень
	11 636,530
	-35 648,565
	-36 438,983
	790,418
	12 426,948

	листопад
	2 864,620
	-42 243,892
	-40 920,579
	-1 323,313
	1 541,307

	грудень
	-1 900,143
	-48 256,764
	-48 075,513
	-181,251
	-2 081,394

	ВСЬОГО
	31 986,291
	-379 343,650
	-380 673,691
	1 330,041
	33 316,332


Друга складова “відхилення 1” (гр.5) є необґрунтованим прибутком  ПРТ, обумовленим  невідповідністю прогнозованого обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам ПРТ Екв  р пр ПРТ   фактичному обсягу корисного відпуску електроенергії споживачам ПРТ Екв  р факт  ПРТ.

3.2. Висновок.

Умовою ефективної роботи цієї моделі ціноутворення є забезпечення ПРТ відповідності прогнозованого та фактичного значень обсягу корисного відпуску електроенергії власним споживачам на розрахунковий місяць. 

Існуючий порядок формування роздрібних тарифів, тарифів на передачу та постачання електроенергії для ПРТ також базується на використанні прогнозованих обсягів закупівлі (у оптового постачальника та виробників електроенергії), передачі (власним споживачам та споживачам постачальників електроенергії за нерегульованим тарифом) та постачання електроенергії (власним споживачам). Невідповідність прогнозованих та фактичних значень цих показників за розрахунковий період призводить до необґрунтованих безповоротних втрат ПРТ або споживачів.

Згідно з пп. 6.3, 6.4 Типового договору купівлі-продажу електричної енергії між ліцензіатом з оптового постачання електричної енергії Державним підприємством "Енергоринок" (Продавець) та ліцензіатом з постачання електричної енергії за регульованим тарифом (Покупець), затвердженого постановою НКРЕ від 01.06.01 №597, енергопостачальна компанія несе матеріальну відповідальність (у вигляді штрафу)   за відхилення фактичного обсягу купівлі електроенергії за розрахунковий місяць від замовленого. Замовлений обсяг купівлі електроенергії визначається ПРТ на підставі договірних величин споживання електроенергії, заявлених кожним споживачем ПРТ. При цьому ст. 26 Закону України “Про електроенергетику” передбачена відповідальність споживачів (крім населення, професійно-технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів I - IV рівнів акредитації державної і комунальної форм власності) лише у випадку споживання електричної енергії понад договірну величину за розрахунковий період у розмірі двократної вартості різниці фактично спожитої і договірної величини.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.

Створення прозорої та беззбиткової системи ціноутворення для постачальників електроенергії за регульованим тарифом.

