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Уважаемые коллеги !

От имени Комитета Верховного Совета Украины по вопросам топливно-энергетического комплекса, ядерной политики и ядерной безопасности, от имени подкомитета по вопросам электроэнергетики, от всей души, поздравляю Вас с десятилетием. Конечно, 10 лет, которые мы прожили, можно считать, что это год за два, а то и за три, становилось новое государство в условиях абсолютно разрушенной финансовой системы, в условиях отсутствия скоординированной административной системы управления экономики, в условиях потери всех традиционных связей по научно-техническому обеспечению и, конечно, если смотреть все, говоря, что это год за три, то 10 лет которые прожил ОРЭ, в которые прошли реформы - это возраст. 


Но и в первую очередь 10 лет - это повод задуматься: что произошло,  состоялось. Шеберстов Алексей Николаевич и Сагура Александр Викторович очень жестко говорили об отсутствии нормативно-правовой базы. Я хотел бы обратить внимание на то, что вот здесь в зале  будут, и вы их все знаете, те люди, которые должны создавать эту нормативно-правовую базу. И, если мы не займемся этой работой, то никакое КПМГ, никакая европейская комиссия, ни за какие деньги нам ее не сделает; организоваться так, чтобы выжить в этом жестком конкурентном мире можем только мы сами. Мы с вами понимаем, что энергетика отрасль, которая валится, и я считаю, что у нас идет по-прежнему деградация экономики, поскольку не идет регенерация и развитое восстановление основных фондов, мы, по-прежнему, каждый год заявляем о повышенном износе. Кто смотрел последний отчет Минтопэнерго по готовности к зиме увидит, что выполнение капитальных ремонтов в целом выполнено, в финансовом отношении, где-то на 70,%, а где и на 60%. Это свидетельствует только о том, что мы не восстанавливаем оборудование, и, конечно, совершенно нет денег на новое качество. Мы работаем в условиях, когда новое качество, в принципе, не создается. У нас нет ни одной новой энергоустановки, у нас единственное новое качество, которое мы создавали на  Старобешевской ТЕС. Оно создалось, отброшено назад - это установки по использованию кипящего слоя. Только наш гидрокомплекс ведет модернизацию, пожалуй, все. Потому что атомщики,  тоже создали старое качество, восстановили и достроили то, что было на 90% не достроено в Советском Союзе, а нового качества нет. Та энергетическая стратегия, которая принята Правительством, предусматривает, что за 25 лет и в атомную энергетику, и в традиционную энергетику, мы должны вложить, на уровне 600 млрд. гривен. Я отбираю уголь, ресурсные отрасли, энергосбережение. Вот 600 млрд. гривен на 25 лет. Все мы можем подсчитать что мы должны ежегодно порядка 20-25 млрд. гривен инвестировать в развитие. И тот Оптовый рынок, который мы создали, тот финансовый оборот, который создался, он не позволяет привлечь инвесторов, создать систему, при которой инвестиции пошли бы в нашу отрасль. Здесь много говорилось, и в документах, что мы преодолели, пошли финансовые обороты, в 99-м было там 2-10% реализации товара. Я не так оптимистичен считать, что это наши действия. Твердый закон расчета деньгами и все. Менялась и создавалась финансовая система. И я думаю, что финансисты меня поддержат (Шаповалова) в том, что развивалась финансовая система,  создавалась соответствующая монетная база и появились деньги в стране и конечно, какой нормальный промышленник, бизнесмен будет менять шило на мыло, когда есть деньги. Поэтому мы просто отвечали тому, что создавалась финансовая система и вовремя мы ей воспользовались. Так вот, такой финансовой системы, что бы освоить эти 600 млрд., у нас нет. То что мы создали и сейчас создаём за счет прямых инвестиций, по сути дела из бюджета за счет прямых инвестиций, которые мы собираем с нашего населения за счет повышения тарифов, другого нет. 

Вы знаете, что энергетика, ни в одной стране так не развивалась, как во всех странах за счет кредитных ресурсов. Что бы через 10-15 лет можно было возвращаться к этой системе. 

          В 2007 году будет сделана первая попытка, когда мы переводим финансирование развития энергетики, в которой нуждается государство и частные компании на кредитование. Мы насыщаем деньгами  государственные банки Украины что даст мультипликатор 10 и в будущий год можем получить до 8 млрд. кредитных ресурсов. Мы незнаем, куда их потратить. У нас нет планов развития на эти 8 млрд. ресурсов. Мы просто не готовы, а говорим о 25 млрд. которые должны потратить. Поэтому, пока не будет создана, и мне кажется, что мы должны понимать какие бы мы компании не представляли в целом, и естественно – монополии, компании должны развиваться по единому плану, пока не будет такой программы предметного развития, пока не будет развития Днепроэнерго, Центрэнерго, пока не будем представлять сколько нам нужно вложить в сельские сети, когда нет проектов на эти работы, то мы будем больше говорить, чем делать. И говорить о том, что фонды изношены и кризис развивается. И кризис действительно развивается. Если откроем ежедневные, сводки по отказам то увидим, что все сетевое хозяйство нарастает поток отказов, который идет по сетевому хозяйству, по генерирующим мощностям.

И реформа энергорынка в условиях, когда могут привлекаться инвестиции, она просто необходима. То, что сказал Алексей Николаевич Щеберстов по поводу задержек  с реформированием и с реализацией концепции энергорынок я считаю, что это прямое наше упущение и тот тормоз, который мы забили сами себе. И пока его не преодолеем и не пройдем этот путь усовершенствования концепции, толку не будет. 

Я считаю, мы должны прямо покритиковать НКРЕ, что она с этой задачей не справилась. Я напомню, я думаю многие Председатели Совета ОРЭ, а Семен Израилевич точно, и Сагура Александр Викторович помнит, что мы создали совместную с Комитетом ВРУ, рабочую группу Совета ОРЭ по разработке нормативно-правовой базы. Мы долго выписывали Закон украины №2711, проводили его и слева и справа. Обходили тех, кто хотел и продолжает хотеть много на этом Законе заработать. И, в конечном итоге, мы его провели.

Я благодарен Александру Дмитриевичу Светелику. Он как-то умудрился получить Положительный отзыв правительства на этот Закон и после чего он вступил в действие.

         Это было  искусство его проведения, тяжелая работа. Но мы были, в конечном итоге, вы, в первую очередь, отстранены от практической реализации этого Закона, от системы управления теми проблемами, которые связываются с погашением результатов ликвидации задолжности, когда у нас свирепствовали бартерные расчеты. Именно поэтому, практика показывает, что Закон нужно совершенствовать. А группы сопровождения этого не существовало, и не существует ... Первое продление этого Закона, которое внес Кабинет Министров до первого января 2007 сейчас, второе из одной строчки продления этого Закона. Оно не вносит новое  качество, будут те же самые проблемы, та же позиция Минфина и налоговой администрации, которые сейчас Закон во многом тормозят.

Поэтому, Совет ОРЭ должен, мне кажется, использовать все механизмы разработки и выхода самостоятельно с законодательной инициативой. Вся та нормативно-правовая база, которой нам недостает и которая была названа, у нас была записана в перспективном плане работы.

 Мы понимаем, что в режиме консультаций, работы  факультативно, эти законопроекты не разработаешь, они должны быть состыкованы со всей правовой базой страны и базой мира. Они должны предвосхищать ту динамику развития энергетики, которая есть, а это - профессиональная работа, которая нуждается в финансировании. 

Мы должны помнить, что в прошлый созыв работы ВРУ при предыдущих Советах ОРЭ мы не нашли возможности финансировать или из-за жесткой позиции НКРЕ, или из-за жесткого порядка, или же из-за нежелания. В то же время я ещё раз напоминаю, что если мы не организуемся, не найдем ресурсы сами для реализации этих работ, то других ресурсов нет. Бюджет это не предусматривает.

В бюджете денег на создание этой нормативно-правовой базы нет. Если НКРЕ считает, что им даст транш европейская комиссия, и за эти деньги они наконец-то, заработают - это обман. Мы знаем, что европейская комиссия дает деньги своим экспертам, своим специалистам и в меньшей степени, она дает деньги для привлечения наших специалистов в эту работу. Поэтому, мы должны деньги найти в своем обороте, а консолидирующим органом управления этими ресурсами Совет ОРЭ.

ГРИФРЭ, которым как предполагалось двумя предыдущими руководствами, что фонд развития энергетики профинансирует эту работу, и будет анализировать, почему он эту работу не сделал, или по недостаточности, или недопониманию.

Поэтому, суть моего выступления говорит о том, что не хотелось бы, чтобы мы на следующем юбилейном заседании повторяли все те проблемы, с которыми  сейчас столкнулись, чтобы на следующем юбилейном заседании мы видели, что пошли по пути инвестиционного и инновационного развития энергетики, а тут проблем достаточно. 

          У нас нет функционального энергомашиностроения, в России нет российского энергомашиностроения. Мы должны искать новую систему, искать новый инжиниринг, который во многом разрушен в Украине. Всю эту  практическую работу могут организовать сидящие здесь члены Оптового рынка, члены (участники) Договора Оптового рынка, других просто нет.

Спасибо за внимание.  


Додаток 3
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