ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін

до деяких законодавчих актів України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

У поточному часі при здійсненні виробничої діяльності підприємствами електроенергетичної галузі, що є державними підприємствами,  виникає ряд проблем, причиною яких є стала відсутність  узгодженості норм окремих актів законодавства, що визначають засади господарської діяльності державних підприємств та особливості державного регулювання зазначених підприємств як суб’єктів електроенергетики, зокрема, положень Господарського кодексу України та Закону України «Про електроенергетику», нормативно-правових актів органу державного регулювання в електроенергетиці – Національної комісії регулювання електроенергетики.

Відповідно до статті 75 Господарського кодексу України з 2005 року запроваджено складання державними комерційним підприємствами фінансових планів.  Зазначені підприємствами зобов’язані забезпечувати їх виконання на рівні показників, затверджених Кабінетом Міністрів  України або державними органами, до сфери управління яких входять зазначені підприємства.  Так, фінансовими планами державним  підприємствам встановлюються основні показники, яких повинні досягти за результатами здійснення основної та іншої операційної діяльності державні підприємства, зокрема, за такими напрямами як формування чистого прибутку, джерела формування та надходження коштів, напрями їх використання. Розподіл прибутку (доходу) державними підприємствами відповідно до частини дев’ятої статті 75 Господарського кодексу України також здійснюється згідно з затвердженим фінансовим планом. 

Слід зауважити, що для державних підприємств електроенергетичної галузі основним фінансовим джерелом для формування дохідної частини бюджету підприємства являється дохід від реалізації електричної енергії, надання послуг з її передачі, постачання, розмір якого обмежений внаслідок того, що діяльність підприємств електроенергетичної галузі, як державного, так й приватного секторів економіки  жорстко регулюється з боку держави, зокрема, шляхом встановлення органом державного регулювання (Національною комісією регулювання електроенергетики (далі – НКРЕ) тарифів на їх продукцію (послуги). До того ж НКРЕ, як  орган державного регулювання, здійснює ліцензування практично всіх суб’єктів електроенергетики, контролює дотриманням ними умов ліцензійної діяльності, надає дозволи на здійснення інших, ніж ліцензовані, видів діяльності. 

Регулювання тарифів на електричну енергію, послуги з її передачі та постачання здійснюється НКРЕ відповідно до засад, встановлених статтею 17 Закону України «Про електроенергетику», Указу Президента України від 14.03.1995 р. № 213/95 «Про заходи щодо забезпечення діяльності Національної комісії з питань регулювання електроенергетики» та великої кількості  власних нормативно-правових актів. 

Аналіз Закону України «Про електроенергетику» та нормативно-правових актів НКРЕ щодо порядку формування тарифів не електричну енергію, послуги з її передачі та постачання свідчить про те, що зазначені акти законодавства не враховують особливостей функціонування державних підприємств у частині забезпечення виконання ними фінансових планів, затверджених в установленому законодавством порядку.  

Така неузгодженість на законодавчому рівні призводить до значених проблем для державних підприємств у процесі виконання фінансових планів. Під час здійснення НКРЕ контролю за діяльністю суб’єктів електроенергетики непоодинокі випадки встановлення НКРЕ порушень з боку суб’єктів електроенергетики умов і правил здійснення ліцензійної діяльності та, відповідно, накладення органом державного регулювання штрафів за такі  порушення. При цьому, при здійсненні контрольних заходів трапляються випадки висунення НКРЕ претензій щодо здійснення підприємствами окремих витрат, пов’язаних з виконанням фінансових планів, але не передбачених структурою тарифу, встановленого для підприємства. 

2. Цілі та завдання прийняття Закону

З урахуванням викладеного вище, метою цього Закону є узгодження  норм Закону України «Про електроенергетику»,  у частині загальних принципів встановлення тарифів на енергію з нормами Господарського кодексу України відносно обов’язку забезпечення виконання державними підприємствами фінансових планів. Запропонований проект закону   спрямований на впорядкування відносин державних комерційних підприємств електроенергетичної галузі та органу державного регулювання щодо забезпечення дотримання зазначеними підприємствами затверджених НКРЕ умов та правил здійснення ліцензованої діяльності та виконання фінансових планів, затверджених в установленому Господарським кодексом України порядку. 

3. Загальна характеристика і  основні положення проекту  Закону

Проектом закону пропонується внести доповнення до статті 75 Господарського кодексу України у відповідності до якого Кабінет Мі міністрів України буде встановлювати особливості складання, затвердження та виконання фінансових планів державними комерційними підприємствами, що є суб’єктами електроенергетики.
Крім того, пропонується доповнити статтю 17 Закону України «Про електроенергетику» положенням, згідно з яким  регулювання тарифів на електричну енергію, послуги з її передачі та постачання для державних комерційних підприємств, які є суб’єктами електроенергетики, буде здійснюватися з урахуванням: 

витрат, які відповідно до законодавства включаються до складу цін (тарифів), відкориговані з урахуванням індексу цін виробників і споживчих цін, оприлюднених центральним органом виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики у галузі статистики, станом на останню дату, що передує розрахунку цін (тарифів),

податків і зборів (обов’язкових платежів), інших відрахувань, обов’язковість сплати яких встановлена законами; 

заходів з виконання  державних цільових програм, а також інших заходів, пов’язаних з підвищенням безпеки об’єктів електроенергетики, обов’язковість здійснення яких встановлена законодавством; 

показників фінансових планів, затверджених в установленому законодавством порядку;

державних дотацій та інших форм державної підтримки.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У поточному часі питання порядку складання, затвердження та виконання фінансових планів державних підприємств регулюється статтею 75 Господарського кодексу України, нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України, центрального органу виконавчої влади з питань економіки.

Загальні принципи встановлення тарифів на електричну енергію, послуги з її передачі та постачання визначені статтею 17 Закону України «Про електроенергетику». Формування зазначених тарифів здійснюється у порядку, встановленому нормативно-правовими актами органу державного регулювання в електроенергетиці – НКРЕ, яка здійснює свої повноваження згідно з Положенням, затвердженим Указом Президента України від 14.03.1995 р. № 213/95 «Про заходи щодо забезпечення діяльності Національної комісії з питань регулювання електроенергетики України». 

5. Фінансово –економічне обґрунтування

Прийняття Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Заходи центральних органів виконавчої влади щодо приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність до змін, що будуть внесені до Закону України «Про електроенергетику» здійснюються в межах виконання зазначеними органами  своїх функцій і покриватимуться за рахунок коштів, передбачених у Державному бюджеті України на фінансування відповідних органів державної влади.

6. Прогноз соціально – економічних  та  інших наслідків прийняття Закону

Прийняття запропонованих змін до Закону України «Про електроенергетику» та статті 75 Господарського кодексу України сприятиме впорядкуванню відносин державних підприємств електроенергетичної галузі та органу державного регулювання, що виникають у зв’язку з виконанням зазначеними підприємствами  затверджених в установленому Господарським кодексом України порядку фінансових планів та забезпеченням дотримання зазначеними підприємствами затверджених НКРЕ умов та правил здійснення ліцензованої діяльності в сфері електроенергетики.
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