Керівнику робочої групи Ради ОРЕ 

з питань формування нормативно -
правової бази, яка регулює діяльність  

суб’єктів ОРЕ та внесення змін до ДЧОРЕ 
п. Сагурі О.В.

До п.1.22 Плану діяльності робочої 

групи Ради ОРЕ на 2007 рік

        Постановою Кабінету Міністрів України від 11.05.2005 р. №346 „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” було внесено зміни і у постанову Кабінету Міністрів України від 29.04.1999 р. № 753 „Про порядок видачі ліцензій Національною комісією регулювання електроенергетики на здійснення окремих видів підприємницької діяльності”. Зокрема, передбачено у Положенні про порядок видачі Національною комісією регулювання електроенергетики ліцензій, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.1999 р. №753, у п.10 внести наступні зміни:

1. в абзаці третьому слова „(якщо ця зміна пов'язана з реорганізацією)” виключити; 

2. після абзацу четвертого доповнити новими абзацами такого змісту:

„місця провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності. 

Переоформлення ліцензії у зв'язку із зміною місця провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності, якщо ця зміна виникла у зв'язку з розширенням ліцензіатом території своєї діяльності, здійснюється у порядку та в терміни, передбачені для видачі ліцензії”. 

У зв'язку з цим абзаци п'ятий - одинадцятий вважати відповідно абзацами сьомим - тринадцятим; 

          З урахуванням внесених змін п.10 Положення передбачено, що ліцензія підлягає переоформленню у разі зміни: 

· місцезнаходження юридичної особи; 

· найменування юридичної особи; 

· відомостей, зазначених у ліцензії, виданій громадянину-підприємцю;

· місця провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності.

Переоформлення ліцензії у зв'язку із зміною місця провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності, якщо ця зміна виникла у зв'язку з розширенням ліцензіатом території своєї діяльності, здійснюється у порядку та в терміни, передбачені для видачі ліцензії.
        Вважаємо, що внесення зазначених змін здійснено з порушенням чинного законодавства, а тому повинно бути приведено у відповідність до законодавства, яке регулює питання ліцензування. 
        Основним нормативним актом, який визначає види господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, порядок їх ліцензування, встановлює державний контроль у сфері ліцензування, відповідальність суб'єктів господарювання та органів ліцензування за порушення законодавства у сфері ліцензування є Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” № 1775-ІІІ. 

         Відповідно до ст.13 цього Закону на території України органи ліцензування використовують бланки ліцензії єдиного зразка. Бланк ліцензії єдиного зразка затверджується Кабінетом Міністрів України. 

         Частиною третьою вказаної статті встановлено, що у ліцензії зазначаються: 

· найменування органу ліцензування, що видав ліцензію; 

· вид господарської діяльності, вказаний згідно з статтею 9 цього Закону (в повному обсязі або частково), на право провадження якого видається ліцензія; 

· найменування юридичної особи або прізвище, ім'я, по батькові фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності; 

· ідентифікаційний код юридичної особи або ідентифікаційний номер фізичної особи - платника податків та інших обов'язкових платежів; 

· місцезнаходження юридичної особи або місце проживання фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності; 

· дата прийняття та номер рішення про видачу ліцензії; 

· строк дії ліцензії; 

· посада, прізвище та ініціали особи, яка підписала ліцензію; 

· дата видачі ліцензії; 

· наявність додатка (із зазначенням кількості сторінок). 
Зазначення саме таких відомостей в ліцензії передбачено також і постановою Кабінету Міністрів України від 20.11.2000 р. №1719 „Про запровадження ліцензії єдиного зразка для певних видів господарської діяльності”.

Тобто, місце провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності не підлягає зазначенню в ліцензії. 

Відповідно до ст.16 Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” підставами для переоформлення ліцензії є: 

· зміна найменування юридичної особи (якщо зміна найменування не пов'язана з реорганізацією юридичної особи) або прізвища, ім'я, по батькові фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності; 

· зміна місцезнаходження юридичної особи або місця проживання фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності; 

· зміни, пов'язані з провадженням ліцензіатом певного виду господарської діяльності, вказаного в статті 9 цього Закону. 

Частиною четвертою цієї статті передбачено, що у разі переоформлення ліцензії у зв'язку із змінами, пов'язаними з провадженням ліцензіатом певного виду господарської діяльності, зазначеного в статті 9 цього Закону, якщо ця зміна пов'язана з намірами ліцензіата розширити свою діяльність (а не „розширити територію своєї діяльності” як встановлено постановою Кабінету Міністрів України), ліцензія переоформляється в порядку і в строки, передбачені для видачі ліцензії.

Аналіз зазначеної норми дає підґрунтя дійти висновку про те, що виключними підставами для переоформлення ліцензії можуть бути зміна даних, які містяться в ліцензії.   

   Відповідно до ст.3 Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” одним із основних принципів державної політики у сфері ліцензування є встановлення єдиного порядку ліцензування видів господарської діяльності на території України. Отже, для ліцензіатів у сфері електроенергетики не можуть бути встановлені інші підстави для переоформлення ліцензії, ніж ті, що встановлені для ліцензіатів з інших видів діяльності.
Необхідно зазначити, що ст.2 Закону, встановлюючи, що його дія поширюється на всіх суб'єктів господарювання, передбачає, що ліцензування у сфері електроенергетики та використання ядерної енергії здійснюється згідно з законами, що регулюють відносини у цих сферах.
   Проте, слід зазначити, що Закону України „Про електроенергетику”, зокрема ст.13  не містить якихось особливостей щодо здійснення ліцензування діяльності в електроенергетиці.
   Відповідно до ст.19 Конституції України правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством. При цьому органи державної влади, в тому числі і Кабінет Міністрів України, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
   Наявність невідповідності між положеннями Закону та Положення (з урахуванням внесених змін) щодо підстав та порядку переоформлення ліцензії у зв’язку із зміною місця провадження ліцензованої діяльності є негативним для суб’єктів, що здійснюють свою діяльність  у сфері електроенергетики, зокрема:

· безпідставна необхідність переоформлення ними ліцензій (відволікання трудових ресурсів та грошових коштів);

· можливість анулювання їх ліцензій у випадку не переоформлення (тим більше, що можливе довільне трактування терміну „розширення території діяльності” замість „розширення своєї діяльності”); 

· можливість застосування до них фінансових санкцій. 

   Таким чином, постанова Кабінету Міністрів України від 11.05.2005 р. №346 „Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України” потребує приведення у відповідність до положень Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” в частині внесення змін у п.10 Положення про порядок видачі Національною комісією регулювання електроенергетики ліцензій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.1999 р. № 753 „Про порядок видачі ліцензій Національною комісією регулювання електроенергетики на здійснення окремих видів підприємницької діяльності”, а саме: 

виключити з підпункту 2) пункту 1 Змін, що вносяться до постанов Кабінету Міністрів України  наступні абзаци:

„у пункті 10:

після абзацу четвертого доповнити новими абзацами такого змісту:

      „місця провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності. 

Переоформлення ліцензії у зв'язку із зміною місця провадження ліцензіатом певного виду ліцензованої діяльності, якщо ця зміна виникла у зв'язку з розширенням ліцензіатом території своєї діяльності, здійснюється у порядку та в терміни, передбачені для видачі ліцензії”. 

У зв'язку з цим абзаци п'ятий - одинадцятий вважати відповідно абзацами сьомим - тринадцятим;” 

З повагою,

представник ВАТ „ЕК „Житомиробленерго”           

Олександр Шандрук

