Додаток № 1

Довідка

Про стан виконання Закону України «Про впорядкування питань, пов’язаних із забезпеченням ядерної безпеки» щодо забезпечення накопичення коштів на фінансування заходів, пов`язаних з припиненням експлуатації і зняттям з експлуатації ядерних установок

Протягом 2005 - 2008 років законами України про Державний бюджет на відповідний рік призупинялася дія окремих статей Закону України  «Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки» в частині функціонування спеціального рахунку для накопичення коштів фінансового резерву. Відповідно до цих законів ДП НАЕК «Енергоатом» був зобов’язаний здійснювати відрахування коштів фінансового резерву до спеціального фонду Державного бюджету України.
При цьому, 

· механізм  повернення цих коштів до фінансового резерву НАЕК «Енергоатом»  не визначався;

· кошти в обсязі 566.8 млн. грн., перераховані ДП «НАЕК «Енергоатом» для формування фінансового резерву у 2005-2006 роках, були витрачені Державним бюджетом на цілі, інші, ніж заходи зі зняття з експлуатації ядерних установок;

· Укази Президента України та рішення Ради національної безпеки і оборони України щодо накопичення коштів фінансового резерву не виконані.

20.02.08  та 21.05.08  питання функціонування фінансового резерву для зняття з експлуатації атомних енергоблоків розглядались на засіданнях Комітету Верхової Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки і було ухвалено рішення щодо забезпечення накопичення коштів на фінансування заходів із припинення експлуатації ядерних установок у повному обсязі, врахування у проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік» положень про функціонування фінансового резерву відповідно до Закону України «Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки» та щодо повернення на спеціальний рахунок ДП НАЕК «Енергоатом» коштів фінансового резерву в обсязі 566,8 млн.грн., витрачених у 2005 – 2006 роках на бюджетні потреби.

03.06.08 прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» № 309-IV, пунктом 15 якого внесено зміни до Закону України «Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки», отже законодавчо визначено: 

1. Кошти фінансового резерву зараховуються на спеціальний рахунок у Державному казначействі України і додатково обліковуються на окремому відповідному рахунку, як фінансовий резерв для зняття з експлуатації атомних блоків.

2. Кошти можуть розміщуватися уповноваженим центральним органом виконавчої влади у цінні папери, які емітуються державою, у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.

Необхідно зазначити, що положення даного Закону, стосовно зарахування коштів фінансового резерву до Державного бюджету України, не захищають в повній мірі зазначені кошти від інфляційних процесів, що призводить до їх знецінення, та ускладнення виконання Україною міжнародних зобов’язань. 
Подальше зволікання зі створенням фінансового механізму реалізації заходів із зняття з експлуатації діючих атомних енергоблоків, враховуючи незахищеність коштів від інфляційних процесів, призведе уже в найближчому майбутньому до різкого зростання тарифу на електроенергію, вироблену на АЕС, та перекладання фінансового тягаря по зняттю з експлуатації енергоблоків  на державні бюджети наступних років та прийдешні покоління.. Також залишається неврегульованим питання щодо повернення коштів, раніше залучених до Державного бюджету України протягом 2005-2006 років, та їх захист від знецінення через  інфляцію. 

Додатково повідомляю, у випадку розміщення коштів фінансового резерву на депозитних рахунках банків з кінця 2005 року по поточний період, сума отриманих відсотків за цими депозитами становила б більше 212 млн. грн. Фактичне ж знецінення цих коштів в межах офіційного рівня інфляції становить 199 млн. грн. Тобто, втрачена можливість оперувати коштами в обсязі 778 млн. грн. ( 566 + 212), що становить 137 % від сплачених коштів до фінансового резерву, і наявний факт знецінення коштів на 35 % ( 199/566*100%).

Рада Оптового ринку електроенергії України (протокол №3 від 30.05.08), враховуючи вкрай складне фінансове становище енергогенеруючих компаній, яке пов`язане з недостатніми обсягами обігових коштів для забезпечення накопичення  паливно-енергетичних ресурсів,  сировини і матеріалів, виконання графіків планово-попереджувальних ремонтів технологічного устаткування для проходження осінньо-зимового періоду 2008-2009 року, та нагальну необхідність у вишуканні додаткових джерел щодо їх кредитування із означених напрямків, звернулася до КМУ щодо сприяння у  кредитуванні енергогенеруючих підприємств  за рахунок коштів фінансового резерву (лист від 30.05.08 № 457) з клопотанням :

1. Визначити ВАТ „Ощадбанк”, який на поточний момент є уповноваженим банком по обслуговуванню поточних рахунків із спеціальним режимом використання учасників оптового ринку електричної енергії України, уповноваженим банком по обслуговуванню коштів фінансового резерву;

2. Дозволити банку використовувати кошти фінансового резерву як ресурс для фінансування заходів підприємств електроенергетики щодо підготовки до осінньо-зимового періоду. 

Довідково:

Складність зазначеної ситуації пов`язана з неможливістю підприємствами самостійно залучати кредитні ресурси через 100-відсоткове заповнення кредитних портфелів. Залучення ж кредитів ДП «Енергоринок» в уповноваженому банку ВАТ «Ощадбанк» для подальшого їх перерахування енергогенеруючим компаніям тягне за собою здороження ціни на електроенергію через сплату ДП «Енергоринок» відсотків за кредити. 

Використання коштів фінансового резерву для кредитування своєчасної підготовки енергогенеруючих підприємств до проведення опалювального сезону 2008-2009 року дало б змогу врегулювати вищевказані фінансові проблеми підприємств електроенергетики без збільшення ціни на електроенергію. Вирішення зазначеного питання можливо у разі визначення Кабінетом Міністрів України ВАТ „Ощадбанк”, який на поточний момент, є уповноваженим банком по обслуговуванню поточних рахунків із спеціальним режимом використання учасників оптового ринку електричної енергії України, уповноваженим банком по обслуговуванню коштів фінансового резерву та надання йому дозволу  на використання коштів фінансового резерву для кредитування.

Необхідно зазначити, стаття 33 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» визначає, - «експлуатуюча організація  здійснює діяльність, пов'язану із зняття з експлуатації». Інших організацій, на які покладені аналогічні функції і відповідальність, чинним законодавством не передбачено.

Одночасно слід зазначити, що кошти фінансового резерву – це кошти самостійного господарюючого суб`єкта, які не належать до податків і зборів, визначених податковим законодавством, тобто не підлягають залученню до Державного бюджету, і мають використовуватись відповідно до чинного ядерного законодавства виключно на заходи, пов`язані з припиненням експлуатації і зняттям з експлуатації ядерних установок. 

Частиною 8 ст. 75 Господарського кодексу України визначено, що державні комерційні підприємства утворюють за рахунок прибутку (доходу) спеціальні (цільові) фонди, призначені для покриття витрат, пов'язаних з їх діяльністю. Саме до таких спеціальних (цільових) фондів, призначених для покриття витрат, пов'язаних з діяльністю ДП НАЕК «Енергоатом» і  відноситься вказаний вище фінансовий резерв. 

Наведений вище перерозподіл фондів державного комерційного підприємства є ні чим іншим як втручанням у господарську діяльність суб’єкту господарювання, та запровадження по відношенню до лише одного суб’єкту господарювання по-суті нового податку, визначеного лише законами про Державний бюджет України.

Висновки:

1. Задіяний механізм вилучення коштів фінансового резерву експлуатуючої організації „НАЕК „Енергоатом”, не створює передумови для забезпечення ядерної безпеки, передусім з огляду на наближення терміну ( 2011 рік) зняття з експлуатації 1-го енергоблоку Рівненської АЕС та необхідністю вже у 2008 році здійснення заходів з розробки техніко-економічного обґрунтування проекту зняття з експлуатації, підготовки комплексних інженерно-радіаційних обстежень енергоблоків, та виконання інших робіт, що забезпечують безпечне зняття АЕС.
2. На даний час фактичного формування фінансового резерву для зняття з експлуатації ядерних установок не відбулося, 

3. Кошти, перераховані ДП «НАЕК «Енергоатом» для формування фінансового резерву у 2005-2006 роках, були витрачені з Державного бюджету на цілі, інші, ніж заходи зі зняття з експлуатації ядерних установок.

4. Реальна вартість коштів фінансового резерву не захищена від впливу інфляційних процесів.

5. Порушуються норми законодавства України щодо функціонування  спеціальних фондів бюджету, відповідно до якого не допускається  формування галузевих фондів шляхом введення цільових податків;

6. Створюються реальні перешкоди експорту електроенергії, виробленої на АЕС, до країн ЄС, як екологічно небезпечної. (Згідно нормативних документів Євросоюзу, повинно бути фінансове забезпечення заходів із зняття з експлуатації АЕС); 

8. Створюється загроза втрати можливості отримання кредиту від ЄБРР і Євроатому, оскільки умовами отримання цих коштів є реальне наповнення саме фінансового резерву експлуатуючої організації;

Враховуючи зазначене,  відповідно до рішень Комітету ВРУ з питань паливно-енергетичного  комплексу,  ядерної політики та ядерної безпеки від 20.02.08  та 21.05.08 , доручень  і рішень Уряду, протоколу № 3 від 30.05.08 Ради ОРЕ,  пропоную:

 одночасно з підготовкою відповідного до положень Закону проекту постанови Кабінету Міністрів України із зазначеного питання, продовжити роботи над внесенням змін до Закону України “Про впорядкування питань, пов'язаних із забезпеченням ядерної безпеки” щодо накопичення фінансових ресурсів на спеціальному рахунку оператора ядерних енергоблоків, якими  передбачити повноваження оператора ядерних енергоблоків щодо відкриття спеціального рахунку в уповноваженому банку, можливість ефективного інвестування коштів фінансового резерву та залучення зазначених коштів для  вирішення проблемних питань електроенергетичної галузі (на умовах зворотності та прибутковості), зокрема, щодо кредитування підготовки енергогенеруючих підприємств галузі до роботи у осінньо-зимовий період.
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