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Звертаюсь до Вас за дорученням Ради Оптового ринку електроенергії України (протокол № __  від _______) з приводу ситуація, яка складається стосовно закінчення терміну дії Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» від 23.06.2005 № 2711-IV та створення умов для погашення підприємствами паливно-енергетичного комплексу заборгованості, що утворилась внаслідок несплати споживачами за енергоносії, спожиті у минулі роки, розвитку енергетичного сектора та запобігання «штучному» банкрутству підприємств паливно-енергетичного комплексу. 

Питання забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу регулюються Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» від 23.06.2005 № 2711-IV (далі – Закон № 2711), який є базовим законодавчим актом, що визначив особливості врегулювання відносин між підприємствами ПЕК, іншими суб’єктами господарювання, розпорядниками коштів державного та місцевих бюджетів, податковими органами та державними цільовими фондами щодо погашення заборгованості підприємств паливно-енергетичного комплексу, і метою його прийняття було недопущення руйнування економіки держави та паливно-енергетичної галузі.
Виникнення проблеми боргів в паливно-енергетичному комплексі пов`язане з тим, що протягом багатьох років у період структурної перебудови економіки України паливно–енергетичний  комплекс практично “кредитував“ промисловість та сільське господарство, відпускаючи електричну енергію та інші енергоносії без належної і своєчасної оплати за них, та за тарифами, які не забезпечували покриття виправданих витрат підприємств паливно–енергетичного комплексу на виробництво, передачу та постачання енергоносіїв.

Аналіз структури заборгованості минулих років підприємств ПЕК дозволяє зробити висновок, що суттєва її частина виникла у зв’язку з відсутністю джерел та недофінансуванням пільг і субсидій для цілого ряду категорій споживачів енергоносіїв, з відсутністю або недостатністю у бюджетах всіх рівнів коштів для розрахунків за енергоносії, спожиті установами та організаціями, які утримуються за рахунок бюджетів.

На сьогодні проблема заборгованості у ПЕК має загрозливий з точки зору енергетичної безпеки держави характер, зважаючи на її масштаби та розміри, що практично дорівнюють річним обсягам виробництва, та ставить під загрозу стале енергозабезпечення та енергетичну безпеку  держави. 

Крім того, враховуючи особливості функціонування підприємств ПЕК, зокрема, наявність жорсткого державного регулювання тарифів і відсутність джерел для розрахунків по старих боргах, а також зважаючи на те, що поставка енергоносіїв проводиться без застосування авансових платежів, підприємства електроенергетики не мають можливості без створення державою спеціальних умов вирішити цю проблему таким чином, щоб це не відбилося на поточній діяльності з енергопостачання споживачів.

Прийняття у 2005 році Закону № 2711 надало відповідний імпульс для поліпшення фінансового стану підприємств та здійснення низки кроків щодо запобігання їх банкрутства. 

На сьогодні, процедури погашення заборгованості за електроенергію, визначені Законом № 2711, ще не вичерпали своїх можливостей, показали свою дієвість та потребують подальшого розвитку. 

Проте, 1 січня 2011 року закінчується термін дії Закону, що  автоматично призведе до ініціювання кредиторами справ про банкрутство та накладання виконавчими службами арешту на рахунки енергетичних підприємств, що матиме непередбачувані наслідки для енергетичної безпеки держави, поставить під загрозу безпечне та  безперебійне забезпечення  електроенергією стратегічних об’єктів, промислових споживачів та населення України.
Крім того, порушення судами справ про банкрутство матиме наслідком вимогу банків щодо дострокового погашення поточних кредитів підприємств та припинення подальшого кредитування таких підприємств.

Зокрема, в період тимчасового  припинення (з 22.04.2008 р. по 03.06.2008 р.) дії процедури погашення заборгованості, встановленої Законом № 2711, та, відповідно, мораторію на порушення справ про банкрутство стосовно підприємств ПЕК, внесених до Реєстру, за позовом кредиторів були відкриті провадження у справах про банкрутство ряду підприємств ПЕК і для забезпечення задоволення вимог кредиторів суд заблокував сплату підприємствами ПЕК грошових зобов’язань, податків та обов’язкових платежів. 

Крім того, тривалість дії процедури погашення заборгованості, зміни протягом строку її дії умов господарювання підприємств паливно-енергетичного комплексу, зокрема, законодавчого та регуляторного забезпечення функціонування ринків паливно-енергетичних ресурсів, призвели до неузгодженості на рівні законодавчих та нормативно-правових актів, що приймалися в період дії процедури погашення заборгованості, з положеннями Закону № 2711 та нормативно-правових актів, прийнятих на його виконання, і тому, враховуючи, що зміни до Закону № 2711 вносились тільки в частині терміну дії процедури погашення заборгованості, у поточному часі неврегульованими залишились окремі проблемні питання.

В першу чергу, це стосується процедурних питань внесення підприємств паливно-енергетичного комплексу та їх правонаступників до Реєстру, визначення періоду виникнення заборгованості, погашення якої здійснюється, особливостей проведення взаєморозрахунків за участю бюджетів всіх рівнів, погашення (реструктуризації) сум податкового боргу підприємств паливно-енергетичного комплексу та податкових зобов’язань, що виникають внаслідок проведення підприємствами розрахунків за борговими зобов’язаннями. Також необхідно вирішити питання дисбалансів заборгованості між виробниками електричної енергії та оптовим постачальником електричної енергії, енергопостачальними компаніями та оптовим постачальником електричної енергії.

Врегулювання зазначених вище проблемних питань потребує підготовки та внесення на розгляд Верховної Ради України законопроекту «Про внесення змін до Закону України "Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу" та деяких інших законодавчих актів», який має подовжити термін дії Закону № 2711 та створити умови для подальшої активізації процесів погашення заборгованості, запровадження економічних стимулів та створення сприятливих умов для погашення підприємствами паливно-енергетичного комплексу заборгованості, що утворилась внаслідок несплати споживачами за енергоносії, розвиток енергетичного сектора та запобігання «штучному» банкрутству підприємств.

Враховуючи вищевикладене, просимо Вас, шановний Юрію Анатолійовичу, підтримати означені пропозиції та ініціювати скликання наради із зазначеного питання за участю зацікавлених сторін.
З повагою,

Голова Ради 
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